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UN CENTRO SERVIDOR VIDEOTEX
UNICO PARA TODAS LAS
CORPORACIONES LOCALES

Ahorro de costes
Seguridad tecnélogica
Evoluciéon coordinada

Reslocal alberga un conjunto de Servicios de
Consulta Unificada y de Comunicacién adaptados a

las necesidades de {a Administracién Pdblica Local.

Los Ayuntamientos suministran los datos y
disponen de un Servicio Videotex personalizado
de informacién al ciudadano.

Los ciudadanos, con una tnica llamada,
acceden a la informacién de todos los
Ayuntamientos y saltan directamente de uno a

otro sin perder el contexto de la consulta.
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REPORTAJE

Las iniciativas locales serdn
determinantes para el
desarrollo del Plan.

A la izquierda, la Casa de la
Mugjer de Alcobendas y el
Monumento a la Mujer,
conjunto escultérico
realizado por estudiantes de
la Facultad de Bellas Artes,
que ilustra nuestra portada.

Purificacion Gutiérrez, Directora General del Instituto de la Mujer

“LOS AYUNTAMIENTOS PARTICIPARAN
EN EL Il PLAN DE IGUALDAD”

El Consejo de Ministros aprobd, el pasado mes de enero, la puesta en marcha del
II Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, 1993-1995, un programa destinado
a garantizar que la igualdad legal se traduzca al terreno de la realidad diaria. Purificacion Gutiérrez,
Directora General del Instituto de la Mujer y mdxima responsable de su elaboracién,
ha destacado a “Carta Local” la necesidad de colaboracion entre las Administraciones
para llevar a buen fin los objetivos del Plan.

l as Corporaciones Locales,
dentro de su dmbito competen-
cial, desempeiiardn un papel

determinante para que las actuaciones

previstas lleguen a sus destinatarias.

Prueba del interés de colaboracién lo-

cal es la firma, durante este mes de fe-

brero, de un convenio entre la FEMP

y el Insti-tuto de la Mujer.

“El objetivo principal -sefiala
Purificacién Gutiérrez— es el de
avanzar desde la igualdad formal,
establecida por las leyes, a una
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igualdad real y efectiva de hombres
y mujeres. De manera méis concre-
ta, nos hemos propuesto unas lineas
principales de actuacion. En primer
lugar, avanzar en la aplicacién y el
seguimiento de la legislacién iguali-
taria, trabajando muy estrechamen-
te con los colectivos encargados de
aplicar las leyes (jueces, inspectores
de trabajo, funcionarios pibli-
€0s,...). La segunda linea es la mejo-
ra de las condiciones de trabajo de
las mujeres, su grado de ocupacion.

Sabemos que estin accediendo al
mercado de trabajo masivamente,
que en los ultimos afios se han in-
corporado mas de un millén y me-
dio de mujeres, de las que mds de
950.000 estan trabajando en la ac-
tualidad. Ahora se trata de incre-
mentar también la tasa de mujeres
ocupadas teniendo en cuenta las ca-
racteristicas del mercado de trabajo
femenino, enormemente segmenta-
do y concentrado en ciertos secto-
res. Las actuaciones consisten en re-
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cualificarlas, orientarlas a la hora
de buscar empleo, apoyar su inicia-
tiva como empresarias y recondu-
cirlas a sectores tradicionalmente
menos femeninos pero con mayores
expectativas profesionales.

En el area de educacion, el tercer
gran pilar del Plan, partimos de un
punto muy importante, la LOGSE,
que ya marca como uno de los cen-
tros del sistema educativo la igual-
dad de oportunidades y no discrimi-
nacién por razon del sexo; por lo
tanto, nuestro trabajo en los proxi-
mos afios serda desarrollar todo el
potencial que encierra la Ley e in-
corporar la 6ptica de la igualdad de
oportunidades a todas las facetas de
la educacion: elaboracion de mate-
riales y libros de texto, programa-
ciones en la Universidad y otros.

Otra de las lineas de actuacién
sera trabajar con los colectivos de
mujeres en situacion de especial
marginaciéon. Cuando hablamos de
iguadad de oportunidades nos refe-
rimos a todas las mujeres y no po-
demos olvidar a aquéllas que sufren
mayores grados de marginacion:
las mujeres inmigrantes, por ejem-
plo, que llegan a nuestro pais con
unas carencias basicas de forma-
cién e informacion, las mujeres que
sufren violencia doméstica o las
ex-reclusas, necesitan programas
especificos.

La udltima linea es la incardina-
cion de las politicas de igualdad de
oportunidades en el marco interna-
cional. Nosotros entendemos que, a
estas alturas de siglo, no podemos
hablar de politicas de igualdad si no
tenemos en cuenta una cierta soli-
daridad internacional. Por eso, va-
mos a incrementar nuestra colabo-
raciéon con las mujeres de América
Latina, con las que ya teniamos
contactos, y también con las muje-
res del Norte de Africa”.
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— ¢(Cudles fueron los logros del I
Plan de Igualdad y de qué forma pue-
den completarse ahora con las actua-
ciones previstas en el II Plan?

— Tras el I Plan, de diciembre de
1990, se hizo una valoracién, pre-
sentada a la Comision Mixta del
Congreso, que fue plenamente acep-
tada. Nosotros destacamos en aquel
momento el hecho de que, gracias al
Plan, habia sido completado el desa-
rrollo del principio de igualdad re-
cogido en el articulo 14 de la Cons-
titucion.

Resueltos los primeros
problemas, ahora hay que hacer
frente a desigualdades mds
sutiles

Por otra parte, con el I Plan se
pusieron en marcha en los distintos
departamentos ministeriales las po-
liticas de accién positiva, es decir,
actuaciones que parten del recono-
cimiento de una situacion de desi-
gualdad de hecho que debe ser com-
pensada mediante medidas correc-
toras; en la actividad administrati-
va y politica estas actuaciones que-
daron legitimadas en las areas de
formacién, empleo o servicios socia-
les. Paralelamente aumentaron las
acciones en el area de servicios so-
ciales para mujeres en situaciones
criticas especificas y asi creci6 el
nimero de centros de informaciéon
de derechos, el de casas de acogida
para mujeres maltratadas, etc.

Para la puesta en marcha del I1
Plan, partimos y completamos el
trabajo que ya esta hecho, aunque
en el area legislativa se den pasos
sustancialmente distintos y haya sec-
tores completamente nuevos. Todo
lo que nosotros llamamos “mejora
de la condicién social de las muje-
res”, que hace referencia al acceso a
puestos de responsabilidad, al cam-

bio de la imagen piblica de las mu-
jeres y al reparto de responsabilida-
des familiares y domésticas, son as-
pectos que abordamos de manera
novedosa en el 11 Plan, simplemente
porque la situacién actual es nueva
y distinta de la 1990; resueltos los
primeros y mas evidentes problemas
de desigualdad, hay que hacer fren-
te ahora a las desigualdades mas su-
tiles pero no menos reales.

— En algunos casos, las politicas pa-
ra mujer suelen estar elaboradas en
compartimentos estancos, de manera
que, paraddjicamente, la lucha contra
la desigualdad se realiza mediante ac-
ciones que parecen “marginales”, sin
tener en cuenta que las mujeres estdn
presentes en todas las dreas sociales y
que la igualdad requiere acciones glo-
bales ;Qué valoracién le merecen es-
tas posturas?

- Este es un riesgo que en el ambi-
to de la Administraciéon Central se
ha solventado desde el I Plan, en-
frentando el problema desde todos
los ambitos en los que se producia la
desigualdad y huyendo del plantea-
miento sectorial y marginal de la
desigualdad histérica. No entende-
mos hablar de reparto de responsa-
bilidades sin hablar a la vez de edu-
cacion y de empleo, ni hablar de
empleo sin tener en cuenta los otros
dos puntos. Nosotros tenemos muy
claro como se deben enfrentar los
problemas y ahora, con el II Plan,
incrementamos los instrumentos en
la misma linea de actuacién global.

Las Comunidades Auténomas
también plantean sus politicas de
igualdad en los mismos términos.
Entre las Corporaciones Locales
hay mayor diversidad. En funcion
de las competencias que tienen atri-
buidas los Ayuntamientos, lo nor-
mal es que se ponga el énfasis en los
servicios sociales, por la sencilla ra-
z6n de que los municipios tienen
mads posibilidades de actuar en ese
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ambito. En cualquier caso, es im-
portante que en todos los sectores
de la Administracién se pongan en
marcha planes e instrumentos desti-
nados a la igualdad.

Nosotros, particularmente, he-
mos apostado con este II Plan por
la opcién integral que enfrenta la
desigualdad desde todos los ambi-
tos en que se produce. Esto no me
lleva a recomendarla como opcién
unica, aunque me parece la mas
clara.

- (Qué papel juegan las Corpora-
ciones Locales en este II Plan de
Igualdad?

— Este es un Plan del Gobierno de
la Nacidn y, por lo tanto, compro-
mete al Gobierno. Sin embargo,
muchas de las actuaciones, para lle-

Es importante que todos los
sectores de la Administracion
pongan en marcha planes
destinados a la igualdad

gar a buen fin y, sobre todo, para
multiplicar su eficacia, van a necesi-
tar de la colaboracion de Ayunta-
mientos y Comunidades Auténo-
mas. Actuaciones que hacen refe-
rencia a una mayor accesibilidad de
los servicios o de los horarios, nos
llevaran a trabajar con la FEMP
para poner en marcha experiencias
piloto que nos permitan evaluar el
alcance de nuestras propuestas. En
cualquier caso, es fundamental que
los Ayuntamientos asuman como ta-
rea propia el desarrollo de los prin-
cipios del Plan en el ambito de sus
competencias.

— El Plan contempla actuaciones
como las de incrementar la oferta de
escuelas infantiles y comedores es-
colares con horarios amplios y flexi-
bles para nifios de 0 a 3 afios o el fo-
mento de alternativas para la aten-
cién a familiares precisados de asis-

tencia. En ambos casos, los servicios
municipales tienen un papel relevan-
te (Esta prevista alguna modalidad
de colaboracién o apoyo a las Cor-
poraciones Locales, al margen de los
convenios que puedan suscribirse
con la FEMP?

— Todavia no. Ahora estamos
trabajando en el Ambito de la
Administracion Central. Este es
un Plan que tiene un periodo de
vigencia de tres afios; por lo tan-
to, es abierto, y pretende sumar

riormente en las elecciones auto-
némicas, que es el aumento de la
actividad politica de las muje-
res. En el Parlamento, la represen-
tacion de las mujeres, tras las pri-
meras elecciones, estaba fijada en
un 6 por 100 entre las represen-
tantes en el Congreso y el Sena-
do; en las ltimas elecciones gene-
rales, esta proporcién paso a ser
del 14 por 100.

Esta mayor participacion refleja
dos cosas: por un lado, el mayor in-

“Vamos a trabajar con la FEMP para poner en marcha experiencias piloto”

iniciativas de todos los colecti-
vos para conseguir la maxima
repercusion.

— En las dltimas elecciones munici-
pales el nimero de Alcaldesas y
Concejalas dio un salto importante so-
bre los comicios anteriores. ;Cémo
valora este incremento de la iniciativa
politica femenina?

- La valoramos muy positi-
vamente porque, ademads, viene a
confirmar una tendencia que se dio
en las ultimas elecciones legisla-
tivas de 1989, reforzada poste-

terés de las mujeres por participar
en la actividad politica y, por otro,
la mayor sensibilidad de los parti-
dos politicos respecto a esta justa
aspiracion. Personalmente creo
que esta participacién se incremen-
tard. Cuando nosotros pregunta-
mos a los cindadanos y ciudadanas
espaiioles si el nivel de representa-
cion de las mujeres les parece sufi-
ciente, alrededor del 70 por 100
nos responden que no, un dato re-
velador de que, aunque el incre-
mento es importante, todavia es in-
suficiente. H
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PLAN

a actuaciones en colabo-

racién con los Ayun-

tamientos, recogidas en
el Objetivo 6.2 del II Plan de
Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres, son las siguientes:

“Realizar experiencias piloto
en los Ayuntamientos que in-
corporen en el diseio del habi-
tat las necesidades de las per-
sonas, con especial referencia
a la accesibilidad de los ser-
vicios y a la racionalizacién
del tiempo.

1. Realizar Jornadas y debates
con la FEMP para estudiar
con los 6rganos de repre-
sentacion de las Corpora-
ciones Locales los posibles
resultados de la flexibiliza-
cién de los horarios comer-
ciales y de los servicios.

2. Elaborar propuestas de
descentralizacién de las
oficinas publicas en sedes
o circunscripciones mas
pequeiias con unificacién
de la gestién de todas las
prestaciones sociales y una
sola sede (por ejemplo,
Junta Municipal, Centro de
Servicios Sociales u otro).

3. Elaborar propuestas de
traslado de los servicios
basicos de las ciudades a
un horario de tarde o alter-
nativo.

4. Promover la sustitucién de
servicios basicos tradi-
cionales por otros con tec-
nologia automatica infor-
matizada o servicios tele-
fénicos.
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A la izquierda, la
Alcaldesa de Bonrepos i
Mirambel, Vicenta
Bosch Palanca,
Presidenta de la
Comision de la Mujer
de la FEMP, junto a la
Vicepresidenta de la
misma Comision, la
Concejala de Madrid,
Maria Antonia Sudrez.

5. Estudiar con los agen-
tes implicados la elimina-
cioén de barreras arquitecto-
nicas que dificultan la cir-
culacién de personas, el
acceso a los edificios pu-
blicos o privados, asi como
los diferentes medios de
transporte”.

COLABORACION
CON EL INSTITUTO
DE LA MUJER

LLa FEMP vy el Instituto de la
Muyjer firmaran a lo largo del
presente mes la ampliacién por
un afno del convenio marco que
servira para continuar con la li-
nea de colaboracién que ambas
Entidades vienen manteniendo
desde hace anos.

En esta ocasidn, el texto con-
templa una subvencién de siete
millones de pesetas que permi-
tirdn realizar una Jornada de
Trabajo de ambito nacional en

la que se estudiara la participa-
cién de la mujer en las institu-
ciones politicas.

Ademas, esta prevista la pu-
blicacion de libros y documen-
tos sobre la materia y la amplia-
cién de la base de datos, rea-
lizada por la FEMP al amparo
del convenio del pasado afio, en
la que estan recogidos los por-
menores de todas las actuacio-
nes llevadas a cabo por los
Ayuntamientos, que servira pa-
ra facilitar la relacién y el in-
tercambio de experiencias pro-
motoras de la igualdad de
oportunidades de la mujer entre
las Corporaciones lL.ocales.

El convenio marco tiene como
objetivos principales alentar el
desarrollo de las politicas inte-
grales de promocién de la mu-
jer a nivel local, asi como reali-
zar una labor permanente de
informacidén y asesoramiento a
las Corporaciones Locales en
todo lo relacionado con las po-
liticas de igualdad. H



ACTUALIDAD

Comision Nacional de Administraciéon Local

UN GRUPO DE TRABAJO ESTUDIARA EL TRASPASO
DE COMPETENCIAS A LAS CORPORACIONES LOCALES

I Ministerio para la
Administraciones Publicas y
la FEMP acordaron crear un

grupo de trabajo especifico, en el se-
no de la Comisién Nacional de
Administracién Local (CNAL), inte-
grado por representantes de la
Administracién Local y la Central,
con el objetivo de estudiar las actua-
les competencias atribuidas a las
Entidades Locales por la normativa
vigente y su delimitacién respecto a
las que deban corresponder a las de-
mds Administraciones Publicas. Este
acuerdo fue uno de los alcanzados en
la reunién de la CNAL, celebrada a
finales de diciembre, en la que tam-
bién se debati6 sobre la representa-
ci6én local y regional en el Comité de
las Regiones y los diferentes aspectos
de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del
Procedimiento  Administrativo
Comiin, que entrard en vigor el dia 28
de este mes.

GRUPO DE TRABAJO

Las demandas planteadas desde la
Administracién Local y el tiempo
transcurrido desde la puesta en mar-
cha de la normativa bésica sobre
Régimen Local hacen ya necesaria,
segin los miembros de la CNAL, la
revisién del papel de las Entidades
Locales en el conjunto del Estado y el
estudio y posterior redistribucién de
las competencias atribuidas a las dis-
tintas Administraciones. Por ello, la
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funcién del grupo de trabajo consti-
tuido serd la elaboracién de un infor-
me sobre esta materia que serd eleva-
do al Pleno de la Comisién Nacional
de Administracién Local el préximo
mes de marzo.

Los componentes del citado grupo
serdn, por parte de la Federacion, re-
presentantes de la Comisién
Ejecutiva, mientras que, por parte del
Ministerio, estardn presentes los
Directores Generales de Cooperacién
Territorial y Régimen Juridico y los
Subdirectores  Generales de
Cooperacién con la Administracion
Local y de Ordenacién Juridica, todos
ellos dependientes de la Secretaria de
Estado para las Administraciones
Territoriales.

La FEMP, por su parte, har4 piiblico
en su préxima Asamblea General,
prevista para el mes de mayo, un lis-
tado en el que apareceran recogidas
las competencias trasferibles clasifi-
cadas por dreas de actividad.

OTROS ACUERDOS

La presencia proporcional de Entes
Locales y Comunidades Auténomas
en el Comité de las Regiones, creado
al amparo del Tratado de la Unién,
que prevé para nuestro pais una repre-
sentacion de 21 miembros (articulo
198.a), fue otro de los asuntos trata-
dos en el seno de la Comisién. El
Ministro para las Administraciones
Piblicas, Juan Manuel Eguiagaray,
informé sobre la ronda de consultas

con las Comunidades Auténomas que
desde hace algtn tiempo lleva a cabo
el Ministerio con el fin de conocer la
postura de éstas en lo referente a su
participacién en el Comité de las
Regiones. En principio, las 17 regio-
nes espafiolas han sefialado su interés
por estar presentes, lo cual hard nece-
sario alcanzar un acuerdo, ya que esta
postura choca con la propuesta for-
mulada por la FEMP en virtud de la
cual la representacién local y regional
debe ser equilibrada.

Aunque el proceso de constitucién
del Comité se ha ralentizado tras la
pasada Cumbre de Edimburgo, es ne-
cesario alcanzar un acuerdo para de-
terminar la composicién de la delega-
cién espafiola; en todo caso,
corresponderd al Gobierno adoptar la
decisién final.

Otra de las materias abordadas en la
reunién de la Comisién fue el desa-
rrollo de la Ley de Régimen Juridico,
mds concretamente el apartado referi-
do al procedimiento sancionador; so-
bre este punto, las Corporaciones
Locales reclamaron la elaboracién de
una norma legal que tipifique la san-
cién administrativa sobre determina-
das acciones cometidas en el marco
local en materias de trafico, salubri-
dad, tenencia de animales peligrosos
y otras que, aunque no constituyen
por si mismas un ilicito penal, si de-
berian considerarse, de hecho, como
faltas administrativas.

Para promover la elaboracién de
esta normativa, la Comisién acordé
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la creacién de un grupo de trabajo
que dé cobertura legal a las actuacio-
nes municipales en la materia.

SUBVENCIONES PARA LOS
SERVICIOS DE PREVENCION
Y EXTINCION DE INCENDIOS

En la dGltima reunién de la CNAL se
dio a conocer también la relacién de
Provincias, Comunidades Autonomas
Uniprovinciales e Islas beneficiadas
con un total de 855 millones de pese-
tas en concepto de subvenciones para
la financiacién de inversiones en ser-
vicios de prevencién y extincién de
incendios, segun las directrices reco-
gidas en Orden del Ministerio para las
Administraciones Publicas de 28 de
julio de 1992. Dichas normas contem-
plaban la concesién de subvenciones
por valor de hasta un 50 por 100 de la
actuacion con cargo al programa de
Cooperacién Econémica Local. Las
Entidades beneficiadas y sus asigna-
ciones son las siguientes, en millones
de pesetas:

ACTUALIDAD

Afio Europeo de las Personas Mayores

y de la Solidaridad entre Generaciones

CONSTITUIDO EL COMITE
NACIONAL DE COORDINACION

1 15 de febrero finaliza el plazo
Epara la presentacién de los pro-

yectos que contemplen acciones
comunitarias en favor de las personas
mayores, dentro del “Afio Europeo de
las Personas de Edad Avanzada y de la
Solidaridad entre Generaciones”, que se
celebra este aflo, por acuerdo de la
Comisién Europea.

Todas las iniciativas que puedan en-
marcarse en este programa han de pre-
sentarse antes de esa fecha en el
INSERSO, con el fin de que sean eva-
luadas por el Comité Nacional de
Coordinacién, constituido el pasado dia
18 de enero. Este Comité, en el que es-
tdn integrados el Presidente de la
Diputacién de Palencia y Presidente de
la Comisién de Servicios Sociales de la
FEMP, Jesus Mafiueco, y la Teniente de
Alcalde de Getafe y Vicepresidenta de

la citada Comisién, Carmen Garcia
Rojas, en representacién de las
Corporaciones Locales, tiene como mi-
sién, entre otras, la de promover la par-
ticipacién de asociaciones e institucio-
nes en el programa, coordinar las
actuaciones y evaluar los proyectos que
sean presentados a la Comisidn
Europea.

La declaracién de 1993 como Afio
Europeo de las Personas de Edad
Avanzada y de la Solidaridad entre
Generaciones se produjo por una deci-
sién del Consejo Europeo de Ministros
en junio de 1992. El propésito de esta
declaracion es conseguir una mayor sen-
sibilizacién de los ciudadanos en torno a
los cambios en la sociedad causados por
el envejecimiento de la poblacién. Entre
los objetivos figuran: conseguir las faci-
lidades necesarias para que las personas
de la Tercera Edad puedan vivir con
mayor independencia; tener en cuenta
sus problemas de salud; tener en cuenta
la contribucién positiva de los mayores
a nuestra sociedad y conseguir una ma-
yor solidaridad entre las generaciones;
promocionar la participacién activa de
la Tercera Edad en la sociedad; y facili-
tar el didlogo y la comprensién en la
Comunidad de forma que se puedan
afrontar mejor los desaffos de la edad.

Para la aplicacién del programa la
Comision ha previsto la cantidad de 6,9
millones de ecus. l

Alicante ........ccooevvvnnnen. 11,96
AStUrias .........coeeeeeeeens 216,56
Avila ..o 25,00
Castellén de la Plana.. 36,75
Ciudad Real................. 22,00
Cuenca......cceeeevveeceennnn. 25,00
Gran Canaria .............. 82,55
Guadalajara ................ 21,00
Madrid.............ooooee. 243,05
Murcia .......oovvcveeeerennnn. 69,00
Sevilla...ccooovvveervineennnan. 87,51
Toledo.....ccocvvveeeeeinnnan, 15,00

TOTAL ..ccovevieeeneee 855,38

FE DE ERRATAS

Antonio Grifian.

En nuestro nimero anterior se deslizé una errata en la in-
formacién relativa a la firma de un convenio de colabora-
cién entre el Presidente de la FEMP y el Ministro de
Sanidad y Consumo, al atribuir a este dltimo el nombre de
Juan Antonio Grifidn cuando en realidad se llama José

NUEVOS TELEFONOS DE LA FEMP

Desde el pasado 22 de enero, los nuevos teléfonos de la
FEMP son los siguientes:

Centralita: 365 94 01 y 366 72 07 (todos los servicios).
Presidencia y Secretarfa General: 366 56 00 y 366 56 09
FAX: 365 54 82 (General) y 365 24 16 (Prensa y Seguros).
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INICIATIVAS LOCALES DE EMPLEO

on la clausura del encuentro so-

bre elaboracion y evaluacién de

planes y proyectos de desarro-
Ilo local y promocién del empleo, cele-
brado en Madrid, se puso fin a una se-
rie de cinco seminarios realizada en los
dltimos meses al amparo del convenio
suscrito el pasado verano entre la
FEMP y el Instituto Nacional de Em-
pleo (INEM), sobre el que ya informa-
mos en el nimero 30 de Carta Local.
Cada uno de estos seminarios, de cua-
renta horas de duracién, ha contado con
la presencia de 35 participantes y ha
puesto de relieve la importancia que las
politicas de empleo locales tienen a la
hora de garantizar el desarrollo de los
municipios, especialmente en los mo-
mentos de recesién economica.

DOS GRANDES BLOQUES

El ciclo de seminarios estuvo dividi-
do en dos grandes bloques: uno dirigi-
do a técnicos municipales en el drea de
promocion econémica y empleo y otro
pensado para gestores locales de la
misma materia. Cada uno de los en-
cuentros se prolongé durante cinco
dias a lo largo de los cuales hubo po-
nencias, debates y mesas redondas.

El bloque técnico, de cardcter emi-
nentemente préctico, estuvo compues-
to por tres seminarios, todos ellos cele-
brados en Madrid. El primero,
“Desarrollo Econémico y Promocién
del Empleo”, tuvo como finalidad
ofrecer a los participantes una serie de
estrategias y conceptos destinados a
facilitar sus intervenciones para el de-
sarrollo local y la puesta en marcha de
planes de promocién de empleo. Por
ello, los contenidos impartidos estuvie-
ron centrados en la necesidad de enten-
der, estimular y establecer el diagndsti-
co socio-econdmico y laboral de un

SEMINARIO SOBRE

INCIATIVAS LOCALES PARA

7L DESARROLLD Y L EVPLED

De izquierda a derecha, el Alcalde de La Guancha, José Bernardo Grillo; el Alcalde de Moncada,
Leonardo Margareto; el Alcalde de Los Realejos, José Vicente Gonzdlez Herndndez;

y el Director Provincial del INEM de Santa Cruz de Tenerife, José Antonio Martinez Gonzdlez,
durante el encuentro celebrado en Los Realejos (Tenerife).

espacio determinado; las formas de
participacion en la elaboracién de es-
trategias de actuacion; la gestion de los
recursos humanos, técnicos y financie-
ros y las diferentes modalidades para
programar, dirigir y evaluar proyectos
de desarrollo y promocién del empleo
en equipos multidisciplinares.

“Elaboracién de Estrategias e
Instrumentos de Desarrollo Local y
Promocién de Empleo” fue el titulo del
segundo seminario de los técnicos; en
este caso, se abordaron supuestos prac-
ticos sobre andlisis estratégico y estu-
dios sobre instrumentos operativos uti-
lizados en la planificacién; ademaés, se
informo a los participantes sobre la red
de dispositivos de apoyo al desarrollo
local y sus principales caracteristicas
técnicas, politicas y financieras, asi co-
mo la utilizacién de experiencias con-
cretas de dichos dispositivos de apoyo
en funcién de los objetivos y las politi-

cas elegidas en los territorios en los
que operan.

El dltimo de los encuentros para téc-
nicos estuvo planteado desde un punto
de vista metodoldgico, con un desarro-
llo activo y participativo que permitié
el intercambio de informacién entre los
participantes y el contraste de ideas.
Los objetivos prioritarios planteados en
este seminario fueron suministrar a los
participantes un método de elaboracion
de proyectos en un contexto de coope-
racion; introducir a los participantes en
las técnicas de prospeccion, promocién
y comunicacién aplicables a los pro-
yectos de desarrollo y al territorio; fa-
cilitar conceptos relativos a la direc-
cién de proyectos y suministrar
herramientas de seguimiento, control y
correccion de objetivos y, finalmente,
proponer métodos de evaluacién para
estructuras de apoyo al desarrollo y pa-
ra sus proyectos.
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SEMINARIOS PARA GESTORES
MUNICIPALES

En el bloque destinado a gestores
municipales, que conté con la partici-
pacién de responsables politicos de di-
ferentes Administraciones Locales, se
realizaron dos seminarios, el primero
en Madrid y el segundo en Los
Realejos (Tenerife).

Ambos centraron sus contenidos en
las iniciativas locales para el desarrollo
y el empleo; su finalidad fue la de
ofrecer las pautas para garantizar su
papel activo en las politicas municipa-
les de promocién econdémica y empleo;
ademas, debido la progresiva descen-
tralizacién administrativa y productiva
que se esta produciendo actualmente,
los ponentes realizaron una redefini-
cion de las estrategias de seleccion,
planificacién y gestidn de planes y
proyectos de desarrollo local.

El seminario se desarrollé con tres
objetivos fundamentales: facilitar con-
ceptos y ampliar conocimientos sobre
politicas, instrumentos y programas de
desarrollo local; suministrar informa-
¢ién, tanto en el dmbito europeo como
en el nacional y local, sobre aspectos
referidos a la financiacién y captacidn
de recursos que podrian ser aplicados
para la puesta en marcha de acciones o
proyectos concretos y proporcionar los
elementos necesarios para entender la
participacién de los actores sociales en
un drea determinada.

A lo largo de ambos encuentros se
analizo el papel de la FEMP en la po-
tenciacion de politicas de desarrollo
local; en este aspecto, algunos de los
participantes aportaron sus propias ex-
periencias. Se abordaron el origen y el
concepto de desarrollo local y fueron
estudiados diferentes instrumentos pa-
ra la elaboracion de politicas sobre esta
materia (creacién de poligonos indus-
triales, parques tecnolégicos, centros
de negocio y empresas, politicas de
apoyo a las empresas pequenas y me-
dianas, etc.), las politicas de forma-
cion-empleo, la relevancia del urbanis-
mo en el desarrollo territorial y la
interaccion entre diferentes iniciativas
de desarrollo local. W
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1 31 de marzo finaliza el plazo para la presentacién de propuestas acogidas
al programa “Life”, instrumento financiero para el medio ambiente, creado
por la Comisién Europea en mayo de 1992.
Asi lo determina una reciente Comunicacién de la Comisién (92/C 336/12), en la
que se establecen ademds las condiciones sobre la concesion de ayuda econémica a
los proyectos de demostracién relativos a la proteccién del medio ambiente y a las
nuevas tecnologfas limpias.

Dentro de las acciones prioritarias a realizar en 1993 (Comunicacion de la
Comisién 92/C 331/06) figuran las relacionadas con el fomento del desarrollo sos-
tenible y de la calidad del medio ambiente; la protecci6n de los hébitats y de la na-
turaleza; la educacion, la formacién y la informacién medioambientales; y las diri-
gidas a fomentar una mayor cooperacién entre las Administraciones de los Estados
miembros en lo relativo a la resolucién de los problemas medioambientales trans-
fronterizos y mundiales.

los 4,27 billones de pesetas, segun ha manifestado el Secretario de Estado

para las Administraciones Territoriales, Francisco Pefia. El gasto del ejerci-
cio de 1991 fue de 3,74 billones de pesetas y el previsto para 1993 podrfa ascender
a 4,5 billones de pesetas.

El gasto de las Corporaciones Locales durante 1992 podria haber alcanzado

reducciones de la cuota del Impuesto sobre Actividades Econdmicas para

las centrales hidroeléctricas cuando se produzca el paro de las mismas, la
disminucién de su produccién como consecuencia de la programacion establecida
en la Red Eléctrica de Espafia, asf como el procedimiento a seguir en el caso en
que concurran simultaneamente ambas reducciones

4s de 1.700 Corporaciones Locales utilizan en la actualidad el Servicio
Mde Riesgos y Seguros de la FEMP-Proases S.A. Al término de 1992 ¢l

nimero de contratos realizados se acercaba a los 2.000, mientras que las
primas realizadas este afio superaban los 300 millones de pesetas.

3- caba de aprobarse un Real Decreto por el que se regulan las normas en las

| Instituto Nacional de Estadistica cerré el pasado 15 de enero la dltima re-
visién censal con la incorporacion de 26.000 nuevos electores. Durante este
proceso, la Oficina del Censo Electoral recibié un total de 66.000 rectifica-

ciones que motivaron la incorporacién de los 26.000 electores citados y la modifi-
caci6n de los datos correspondientes a otros 40.000.

Empleo y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, realizard a lo

largo de este afio diferentes actividades dentro de la IV Edici6n del
Programa de Jévenes Cooperantes, destinadas a licenciados o diplomados de 18 a
28 afios. El Programa esté dividido en tres fases. En la primera se impartiran doce
cursos basicos sobre cooperacion al desarrollo; la segunda prevé la realizacion de
un taller de cooperacion y la tercera permitird a los jévenes llevar a cabo practicas
en paises en vias de desarrollo. H

l :1 Instituto de la Juventud, en colaboracién con el Instituto Nacional de
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REGIMEN TRANSITORIO EN LA APLICACION
DEL NUEVO SISTEMA CONTABLE

a disposicién transitoria
novena de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Regu-

ladora de las Haciendas Locales
establece que “las Entidades
Locales deberdn adecuar sus pre-
supuestos y contabilidad a lo pre-
ceptuado en esta Ley en el plazo
de dos afios contados a partir del
momento de su completo desarro-
llo en materia presupuestaria y
contable. La adecuaci6n tendra lu-
gar por ejercicios completos vy, co-
mo maximo, en el que comience
el 1 de enero de 1992”.

Por lo tanto, el ejercicio de 1992
es el primero en el que las
Entidades Locales estdn obligadas
a adecuar su contabilidad a las nor-
mas establecidas en las Instruc-
ciones de contabilidad aprobadas
por sendas Ordenes Ministeriales
de 17 de julio de 1990.

No obstante, la implantacién del
nuevo sistema contable implica
una transformacién radical respec-
to a la contabilidad que se venia
aplicando por lo que, conforme a
la informacién recabada por el
Ministerio de Hacienda, parece ser
que un amplio colectivo de
Entidades Locales estdn teniendo
dificultades para dicha implanta-
cion.

Ante esta situacién y sin aplazar
la fecha de entrada en vigor de la
nueva contabilidad establecida en

la Ley de Haciendas Locales, se
han publicado dos disposiciones
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que regulan un régimen transitorio
para los afios 1992 y 1993, arbi-
trando con ellos soluciones para
aquellas Corporaciones que, por
las circunstancias que sean, no ha-
yan podido poner en marcha el
nuevo sistema contable.

La primera de ellas es la disposi-
cion transitoria novena de la Ley
39/1992, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado
para 1993, la cual establece que
“para los ejercicios de 1992 y
1993, los plazos relativos a la li-
quidacién del Presupuesto, esta-
blecidos en los articulos 172.3 y
174.5 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, se amplian a cuatro
meses. Asimismo, los plazos esta-

Plazos para la liquidacion
del Presupuesto

Liquidacién del Presupuesto:

~ Antes del 1 de julio: Confeccién
por la Entidad Local.

— Antes del 31 de julio: Remisién
a la Administracién del Estado
y Comunidad Auténoma.

Cuenta General:

— Antes del 1 de agosto: Informe
de la Comision Especial de
Cuentas.

—Antes del 1 de diciembre:
Aprobacién por el Pleno de la
Corporacion.

— Antes del 15 de diciembre:
Remisién al Tribunal de
Cuentas.

blecidos en los articulos 193 y
204.2 de la citada Ley, en relacién
con la Cuenta General, se amplian
en dos meses”.

La segunda, se trata de la Orden
del Ministerio de Economia y
Hacienda de 28 de diciembre de
1992 (BOE de 31 de diciembre)
cuya finalidad es facilitar que las
Entidades Locales que no hayan
seguido las Instrucciones de
Contabilidad pero tengan correcta-
mente documentadas y fielmente
registradas sus operaciones en
cualesquiera libros, puedan, me-
diante los procesos de reestructu-
racién y agregacion de datos y con
los periodos de agregacién y so-
porte documental que estimen
oportunos, confeccionar los libros
que faciliten la obtencién de los
estados a rendir y la informacién a
suministrar en los plazos antes in-
dicados.

Conforme a lo establecido en es-
ta Orden, las Entidades Locales
con poblacién inferior a 5.000 ha-
bitantes no estaran obligadas a lle-
var los libros de contabilidad re-
gulados en el Capitulo 2 del Titulo
IT ni a realizar las operaciones
contables reguladas en el Titulo
III, salvo las establecidas en sus
Capitulos 12 (cdlculo del resultado
presupuestario) y 13 (cédlculo del
remanente de tesoreria), ambos de
la Instruccién de Contabilidad del
tratamiento especial simplificado.
No obstante, serd obligatoria la
llevanza de un libro general de
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operaciones en el que se registra-
rdn por el método de partida do-
ble, todas las operaciones de natu-
raleza econémica y financiera
relativa al ejercicio de la activi-
dad, tanto si tienen incidencia pre-
supuestaria como si no.

Para el resto de Entidades
Locales serdn de aplicacion opcio-
nal el Titulo III (operaciones con-
tables) de la Instruccién de
Contabilidad para la Adminis-
tracién Local, salvo los capitulos
13 (cdlculo del resultado presu-
puestario) y 14 (cdlculo del rema-
nente de tesoreria) y , en relacion
a la contabilidad de las operacio-
nes comerciales, la Seccidén
Segunda del Capitulo 2 y el
Capitulo 3 (excepto la regla 402),
ambos del Titulo V de la misma
Instruccion.

Ademds, en todos los libros de
contabilidad serd vélida la anota-
cién conjunta de los totales de
operaciones por periodos de tiem-
po no superiores al anual, siempre
que su detalle a nivel individuali-
zado aparezca en otros libros o re-
gistros concretos. El soporte docu-
mental de estas anotaciones
conjuntas podrd estar constituido
por los documentos resuntivos de
las operaciones que, en funcidén de
sus necesidades, elabore cada Ente
para sintetizar la informacion.

En resumen, por un lado se am-
plian los plazos posibilitando con
ello que las Corporaciones que,
aunque tarde, hayan puesto en
marcha el nuevo sistema contable
puedan obtener los estados a ren-
dir y la informacién a suministrar
dentro de plazo y, por otro, se ar-
bitra una solucién transitoria para
aquéllas que hayan seguido utili-
zando el sistema anterior. Ml

En 1992 se contabilizaron 8.085

AUMENTA EL NUMERO
DE MUNICIPIOS

El ntimero total de municipios en Espafia ascendi6 en 1992 a 8.085, cuatro

més que en 1991, como consecuencia de la creacion de cuatro nuevos —to-

dos ellos en Navarra~ y no haberse extinguido ninguno en el mismo perio-
do, segtin datos del Ministerio para las Administraciones Publicas. En los once tl-
timos afios, coincidiendo en el perfodo en que ejercen competencias sobre esta
materia las Comunidades Auténomas, el nimero de municipios ha crecido en 63,
como resultado de la creacién de 77 nuevos y la extincion de 14.

El Pais Vasco ha sido la Comunidad Auténoma en la que méds municipios se han
creado, con 19 nuevos, seguida de Castilla y Ledn, con 14. Las que menos, han si-
do Galicia, Madrid y Murcia, con uno. En cuanto a municipios extinguidos,
Castilla y Ledn es la primera: 10 de un total de 14.

La gran mayoria de los municipios, el 96,46 por 100, tiene menos de 20.000 ha-
bitantes y en ellos se concentra el 35,77 por 100 de la poblacion espaiiola. Por tra-
mos de tamafio, en los de 20.000 a 50.000 se concentra el 12,85 por 100; en los de
50.000 a 100.000, el 9,27 por 100; en los de mas de 100.000, el 42,11 por 100. Por
tanto, en Espafia se vive un proceso de concentracién de la poblacién en los gran-
des y medianos nicleos urbanos, en especial en las ciudades medias que rodean
las grandes metrépolis (ver Carta Local nimero 29).

El niimero de municipios se ha venido reduciendo en Espafia desde comienzos
de siglo, a excepcién de esta tltima década, como consecuencia de los grandes
cambios econémico-sociales que se han producido y los continuos procesos de
concentracién de poblacién cerca de los centros de produccion. Los cambios mds
notables se produjeron en las décadas de los sesenta y los setenta, con una reduc-
cién de mas de mil municipios en un perfodo de quince afios (desde 1960 a 1975
desaparecieron 1.108 municipios).

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DE MUNICIPIOS PORCENTAJE
Hasta 100 habitantes 780 9,64
De 99 a 250 1.561 19,30
De 251 a 1.000 2.561 31,67
De 1.001 a 2.000 1.048 12,96
De 2.001 a 5.000 1.022 12,64
De 5.001 a 10.000 518 6,40
De 10.0001 a 20.001 309 3,82
De 20.001 a 50.000 176 2,17
De 50.001 a 100.000 55 0,68
Mas de 100.000 55 0,68

TOTAL

8.085 100 4]
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IV Congreso Nacional sobre Politica Municipal de Consumo

EL MERCADO UNICO EXIGIRA A LOS MUNICIPIOS
MAYORES RESPONSABILIDADES

a reciente entrada en vigor

del Mercado Unico Europeo

exigird que las Comuni-
dades Auténomas deleguen en los
Ayuntamientos mayores competen-
cias y que ambas Administraciones
colaboren a la hora de garantizar los
derechos de consumidores y usua-
rios, segin las conclusiones extrai-
das en el IV Congreso Nacional so-
bre Politica Municipal de Consumo,
celebrado recientemente en Murcia,
organizado por la FEMP y el
Ayuntamiento de la localidad. En el
Congreso participaron expertos téc-
nicos y politicos del drea, entre
ellos, la Directora General del
Instituto Nacional del Consumo,
Ana Corces, y el Presidente de la
Comisién de Salud y Consumo de la
FEMP, el Alcalde de Santander,
Manuel Huerta. El encuentro, que
sirvi6 de plataforma para la presen-
tacion de experiencias llevadas a ca-
bo en otros paises de la Europa
Comunitaria, abordé la relevancia
del Sistema Arbitral de Consumo y
el papel de las Oficinas Municipales
de Informacién al Consumidor
(OMIC), establecidas en nuestro
pais desde hace diez afios.

El Mercado Unico Europeo signi-
ficard para las Corporaciones
Locales mayores responsabilidades
y un protagonismo decisivo, espe-
cialmente mediante su participacién
en los Centros de Informacién y en
la Red Europea de Control sobre
cuestiones de consumo. Al mismo
tiempo, los representantes munici-
pales estardn presentes, junto con el
Instituto Nacional del Consumo, en

La Delegada del Gobierno en la Regién de Murcia, Concepcién Saenz; el Presidente del Gobierno
de la Region de Murcia, Carlos Collado; la Directora General del Instituto Nacional del Consumo,
Ana Corces, y el Alcalde de Murcia, José Méndez Espino.

los congresos internacionales sobre
la materia.

Segiin las conclusiones adoptadas
por los expertos participantes, el
Mercado Unico obligard a las
Corporaciones Locales a intensifi-
car sus actuaciones en cuanto al
control de calidad de los productos
y servicios y a la proteccién de los
consumidores. Para ello deberdn
ampliar o mejorar los aspectos orga-
nizativos, administrativos y de ges-
tion de las politicas municipales de
consumo. La existencia de un mer-
cado sin fronteras obligara a los res-
ponsables municipales a intensificar
su actividad inspectora en el control
de la calidad y de los servicios, pe-
ro, a cambio, les facilitara el inter-
cambio de experiencias y la colabo-

racion en esta materia con otros or-
ganismos y entidades europeos; di-
cha colaboracién, en especial la que
a lo largo de este afio se mantenga
con Portugal, serd uno de los princi-
pales argumentos del préximo
Congreso Nacional de Consumo,
que se celebrard en Barcelona.

JUNTAS ARBITRALES

La amplia participacién de las
Asociaciones de Consumidores y
Usuarios y de las Asociaciones de
Empresarios para la puesta en fun-
cionamiento de las Juntas Arbitrales
ha sido, segin la opinién de los
asistentes, una de las muestras m4s
evidentes de la aceptacién del siste-
ma como via alternativa para la re-
solucién de conflictos en materia de
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consumo; en este sentido, destaca-
ron el papel que, en el futuro, debe-
ran tener las Corporaciones Locales
como responsables de su difusion,
aunque el mayor impulso vendra
dado por la regulacién, a través de
un Real Decreto, de la normativa
que desarrolle la Ley de Arbitraje
de 1988.

En cuanto al establecimiento de
nuevas Juntas Arbitrales, los partici-
pantes se manifestaron a favor de su
instalacién en municipios con po-
blacién superior a los 50.000 habi-
tantes, que ya cuenten con una
Oficina Municipal de Informacion
al Consumidor y una experiencia de
trabajo en el drea de consumo supe-
rior a dos afos, y apuntaron la posi-
bilidad de integracién de varios mu-
nicipios bajo una misma Junta, de
forma que la implantacion alcance
zonas mas extensas.

La Junta Arbitral de la Region de
Murcia, una de las primeras estable-
cidas en Espafa, fue puesta como
ejemplo en el Congreso; a lo largo
de 1992, esta entidad tramité un to-
tal de 192 procedimientos, la mayo-

Manuel Huerta Castillo, Alcalde de Santander
y Presidente de la Comision de Salud y Consumo
de la FEMP, participé activamente en el desarrollo
del Congreso.

ria de los cuales estuvieron relacio-
nados con servicios prestados en la
construccién y en la reparacion y
venta de automoviles.

Por lo que se refiere al funciona-
miento de las OMIC, la Directora
del Instituto Nacional del Consumo
anuncié la préxima puesta en mar-
cha de una red telemdtica que man-
tendrd en contacto permanente a es-
tos organismos con las tres
Administraciones, de forma que se
garantice mayor rapidez en el servi-
cio. En la actualidad las 675
Oficinas Municipales de Informa-
cién al Consumidor existentes en
nuestro pais prestan servicio al 70
por 100 de la poblacién total. En
cuanto a la distribucién, la mayor
parte de estas Oficinas —casi 30— es-
tan ubicadas en algunos de los 484
municipios de tamafio medio (de
10.000 a 50.000 habitantes) y atien-
den al 67 por 100 de la poblacion
espafiola residente en estos nucleos.
Los 110 municipios con mas de
50.000 habitantes cuentan con 121
que dan atencién a toda la pobla-
cién de las localidades de esta fran-
ja. La menor cobertura se da en mu-
nicipios con menos de 10.000
habitantes.

Segtin sefial6 la Subsecretaria del
Ministerio de Sanidad y Consumo,
Maria Angeles Amador, “las OMIC
han cobrado carta de naturaleza en
el mundo del consumo y las funcio-
nes que realizan ya son bastante co-
nocidas por los ciudadanos”, ya que
el 65 por 100 de los encuestados en
un sondeo realizado por el Centro
de Investigaciones Sociolégicas, va-
loraron muy positivamente su actual
funcionamiento. También hizo refe-
rencia a los Consejos Sectoriales de
Consumo, presentes en un buen nu-
mero de municipios, “que se estan
configurando como un elemento de
especial relevancia para el afianza-
miento de las organizaciones de
consumidores en la vida local”. B

DICTAMEN DEL
COMITE ECONOMICO
Y SOCIAL

1 Comité Econdémico y

Social ha emitido un dicta-

men (92/C 313/14) sobre la
Europa de los Ciudadanos, en uno
de cuyos apartados manifiesta que
la nueva Europa “deberia ser una
continua fuente de ideas, referen-
cias, conexiones, colaboraciones,
contacto y acceso a lo que esté
mejor hecho y concebido. Del
mismo modo, este enfoque cuali-
tativo de una Europa de los
Ciudadanos dindmica deberia ser-
vir para obtener servicios mejores,
proteccién sanitaria y bienestar
més avanzados, mayor defensa del
consumidor y un medio ambiente
mds puro. El compromiso de la
Comunidad para alcanzar un alto
nivel en estos ambitos se establece
claramente en el apartado 3 del ar-
ticulo 100 A del Tratado de la
Uni6én Europea, en el que se afir-
ma que “la Comision, en sus pro-
puestas... en materia de salud, se-
guridad, proteccién del medio
ambiente y proteccion de los con-
sumidores, se basard en un nivel
de proteccién elevado”. Este com-
promiso se reafirma en los articu-
los 129 A y 130 R del Tratado. No
cabe duda de que se incrementa-
ran las medidas en estos dmbitos,
como resultado del voto por ma-
yoria cualificada en el Consejo, y
de que deberian ir acompanadas
de una mayor participacién de los
ciudadanos europeos y de sus or-
ganismos de proteccion del consu-
midor y del medio ambiente en el
control de los derechos, obligacio-
nes y normas establecidos.
Asimismo, deberia existir mayor
facilidad de recurso ante los tribu-
nales en toda la Comunidad, para
los ciudadanos europeos en su ca-
lidad de consumidores”. I




ACTUALIDAD

Agenda

FEBRERO

JORNADAS SOBRE EL NUEVO CODIGO PENAL, LA NUEVA LEY

DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LA NUEVA LEY

DE CONTRATOS

Torremolinos (Mélaga), del 10 al 12 de febrero de 1993 Organiza: Ayuntamiento de
Torremolinos, Informacién en los teléfonos: (95) 244 21 95y 244 41 36.

LA INCIDENCIA EN LA ADMINISTRACION LOCAL DE LA LEY

DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

Madrid, 15 y 16 de febrero de 1993, Organiza: ASERLOCAL. Informacién:
ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 19 17.

JORNADAS SOBRE EL RECICLAJE DE LOS EMBALAJES DE PAPEL

Y CARTON EN ESPANA

Madrid, 18 y 19 de febrero de 1993. Organizan: Federaci6n Espafiola de Municipios y
Provincias, Secretaria de Estado para las Politicas del Agua y el Medio Ambiente
(MOPT), REPACAR y ASPAPEL. Informacién: Comisién de Medio Ambiente FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

CONFEX 93

Londres, del 22 al 25 de febrero de 1993. Organiza: CONFEX. Informacién: Secretarfa
Técnica de la Seccién Espafiola de Ciudades de Congresos. (Spain Convention
Bureau). Teléfono: (91) 365 94 01.

LAS VALORACIONES INMOBILIARIAS A EFECTOS URBANISTICOS,
FISCALES Y EXPROPIATORIOS

Madrid, 22 y 23 de febrero de 1993. Organiza: ASERLOCAL. Informacién:
ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 19 17.

SEMINARIO SOBRE ALBERGUES Y CENTROS DE ACOGIDA
MUNICIPALES

Getafe, del 24 al 26 de febrero de 1993. Organiza: Federacion Espaiiola de Municipios
y Provincias. Colaboran: Ayuntamiento de Getafe y Direccién General de Accién
Social del Ministerio de Asuntos Sociales. Informacién: Departamento de Estudios y
Programas FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

MARZO

REUNION DEL GRUPQO RESPONSABLE DEL PROYECTO

SOBRE LA MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE A TRAVES DE LA GESTION
DE LA ENERGIA EN LAS CIUDADES

Odense (Dinamarca), 1 y 2 de marzo de 1993. Organiza: Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Informacién: Departamento
Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE TECNICAS DE ARCHIVO

Madrid, del 1 al 12 de marzo de 1993, Organiza: Instituto Nacional de Administracién
Piblica (INAP). Informacién: Subdireccién General de Formacién en Administracién
Local, Teléfono: (91) 349 32 13,

HI CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA COOPERACION
REGIONAL Y MUNICIPAL

Florencia (Italia), del 3 al 5 de marzo de 1993. Organizan: Ayuntamiento de Florencia,
Provincia de Florencia y Regién Toscana. Informacién: Palazzo Vecchio, 50122
Florencia. Teléfono: 07/39/55/289499. Fax: 07/39/55/2396839

CURSO SOBRE GESTION DE MEDIO AMBIENTE URBANO

Madrid, del 15 al 25 de marzo de 1993, Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Pdblica (INAP). Informacién: Subdireccion General de Formacién en
Administracién Local. Teléfono: (91) 349 32 13,

28 SESION PLENARIA DE LA CONFERENCIA DE PODERES LOCALES

Y REGIONALES DE EUROPA (CPLRE)

Estrasburgo, del 16 al 18 de marzo de 1993. Organiza: CPLRE. Informacidn:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01

-

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA MEJORA DEL MEDIO
AMBIENTE. NUEVAS MEDIDAS PARA LA PLANIFICACION REGIONAL

Y URBANA

Maastricht (Paises Bajos), del 25 al 27 de marzo de 1993. Organiza: Secretaria de
Congresos de la Federaci6n Internacional de Planificacion y Vivienda (IFHP).
Informacién: Secretaria de Congresos de IFHP. Teléfono 07/31/70 3281504 y
70 3244557

ABRIL

HELECO 93. TECNOLOGIA MEDIOAMBIENTAL PARA LA REGION
MEDITERRANEA

Atenas, del I at 4 de abril de 1993. Organiza: C4mara Técnica de Grecia. Informacion:
Departamento Irternacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01,

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LOS PODERES LOCALES

Oeiras (Portugal), del 15 al 17 de abril de 1993. Organizan: Ayuntamiento de Oeiras y
Asociacién Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

IIT SEMINARIO SOBRE COOPERACION DESCENTRALIZADA
Madrid, 26 de abril de 1993. Organiza: Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias. Informacién: Departamento Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE REPRESENTACION Y DEFENSA DE LOS ENTES LOCALES
Madrid, del 26 al 30 de abril de 1993. Organiza: Instituto Nacional de Administracién
Publica (INAP). Informacién: Subdireccién General de Formacién en Administracién
Local. Teléfono: (91) 349 32 13,

CURSO SOBRE SISTEMAS DE TRATAMIENTO Y ELIMINA CION

DE AGUAS RESIDUALES EN LOCALIDADES COSTERAS

Madrid, del 19 al 22 de abril de 1993. Organiza: Instituto Nacional de Administracién
Puiblica (INAP). Informacidn: Subdireccién General de Formacién en la
Administracién Local. Teléfono (91) 349 32 13.

MAYO

TECNIMAP-93. III JORNADAS SOBRE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION PARA LA MODERNIZACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Granada, del 19 al 21 de mayo de 1993. Organiza: Consejo Superior de Informética del
Ministerio para las Administraciones Piblicas. Colaboran: Junta de Andalucia y Centro
Regional para la Ensefianza de la Informacién (CREI). Informacién: CREL Teléfonos:
(91) 31006 61,310 02 81 y 310 13 05.

JUNIO

XXXT CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIONAL
DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

Toronto, (Canadd), del 12 al 17 de junio de 1993. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

OCTUBRE

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO DE MUNICIPIOS Y
REGIONES DE EUROPA (CMRE)

Estrasburgo, del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

NOVIEMBRE

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, del 17 al 21 de noviembre de 1993. Organizan; CMRE,
Organizaci6n de Ciudades Arabes (OCA), Ayuntamiento de Valencia y
FEMP. Informaci6n: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91)
365 94 01.
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MUNICIPIO, TURISMO Y DERECHO

Reproducimos a continuacion, por su interés, el texto integro de la reflexion realizada por
Armando Rodriguez Garcia, Director del Instituto de Derecho Piiblico de la Universidad Catdlica Andrés Bello,
de Caracas, sobre la importancia que la actividad turisitica tiene de cara al desarrollo municipal.
La normativa reguladora del turismo y las competencias con las que cuentan los
municipios venezolanos de cara a la promocion de esta actividad, centran la informacién recogida.

INTRODUCCION

Abordar e] tema de los asuntos relativos al turismo, insertados
en el &mbito propio de la Administracién Municipal, impone la re-
visién de un conjunto de aspectos que conducen a la necesaria va-
loracién del nivel local como escenario de permanente presencia
de las multiples actividades y manifestaciones de la sociedad.

Si bien es cierto que no pareciera existir, a primera vista, una
vinculacién muy estrecha entre el turismo y la actividad adminis-
trativa que despliegan los organismos municipales, no lo es me-
nos, que una reflexién acuciosa y detenida puede darnos muchos
puntos de extraordinaria trascendencia en los cuales la presencia
de los municipios puede no sélo ser valiosa para el desarrollo
sostenido de la actividad turistica de cualquier pais sino, ademds,
una fuente estable y sostenida de mejoramiento econémico y so-
cial para cada una de esas comunidades especificamente conside-
radas.

La elaboracién del presente trabajo ha permitido la oportunidad
de producir esta revisién que, de antemano, consideramos incom-
pleta en virtud de la sensacién que queda, de tantos puntos por ex-
plorar y tantas hipétesis por comprobar, mucho mds cuando se tra-
ta de un campo de actividades que da la impresién de haber sido
transitado timidamente, si se observa la potencialidad que ofrecer
a la imaginacién creativa y a las oportunidades de actuacién me-
diante modernas técnicas de gerencia, a las cuales debe orientarse
definitiva y radicalmente la Administracién estatal y, en especial,
la Administracién municipal.

En efecto, partimos de la consideracién -que pretendemos fun-
damentar suficientemente-, de que el turismo, como actividad so-
cial, politica y cultural, constituye una manifestacién que ha gene-
rado importantes efectos en el campo del derecho , obligando al
planteamiento de férmulas novedosas, dirigidas a dar solucién a
las situaciones y relaciones que hace surgir; o bien haciendo apli-
car instituciones y categorias juridicas que adquieren especial enti-
dad, en virtud de las modalidades que la materia misma impone.

Esta circunstancia juega como un elemento de modemizacién en
las relaciones que debe mantener la Administracién Publica en to-
dos sus dmbitos con los administrados y entre sus propios érganos
y entidades.

Es asi pues que emprenderemos la tarea propuesta partiendo de la
formulacién inicial de un conjunto de consideraciones relativas al
turismo y sus posibles vinculaciones con el ordenamiento juridico,
para pasar seguidamente a la revisién de una de las manifestaciones
concretas que estos vinculos presentan, cual es la del turismo como
cometido estatal, en virtud del cual se estructura un cuerpo de fun-
ciones y potestades dispuestas para el manejo de los asuntos relati-
vos a esa materia y el logro de los objetivos que, en funcién del in-
terés publico, deben alcanzar los 6rganos del Estado. Por tltimo,
entraremos en el campo de las oportunidades que el turismo, visto
desde la perspectiva indicada, puede ofrecer al municipio.

Es oportuno advertir que el papel de trabajo que ahora se pre-
senta contiene referencias generales sobre aspectos relativos a la
legislacion y otros asuntos de ca-

Por nuestra drea de formacién El trabajo de los municipios es fundamental
profesional (y porque operamos  pgry of desarrollo sostenido de la actividad
turistica en cualquier pais.

bajo la conviccién de que cual-
quier aproximacién que se haga a

ricter documental, que sirven de
referencia y de soporte a las argu-
mentaciones en él contenidas.

Tales referencias se formulan

las manifestaciones de la Admi-
nistraciéon Municipal debe consi-
derar los aspectos de orden juridico, en razén de ser esa fundamen-
tal y primordialmente una administracién juridificada), es que nos
proponemos centrar el andlisis que ahora ofrecemos en la perspec-
tiva que anunciamos, es decir, haciendo énfasis en los aspectos de
orden juridico, vinculados con la materia turistica y su tratamiento
en el 4mbito local.

De alli el titulo que hemos querido darle al documento, en el
cual queremos expresar, ademds, la relacién multidireccional que
los conceptos integrantes del referido tftulo pueden tener y, de he-
cho, tienen entre si.
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estrictamente en los puntos que se
considera asi lo requieren, para no
cargar exageradamente el volumen que un trabajo de naturaleza
preliminar debe tener.

La oportunidad de proseguir y profundizar en el futuro sobre el
asunto, permitird dar el espacio debido a las referencias documen-
tales que conforman una extensa base de informacién, propia de la
entidad e importancia del tema.

Visto asi el plan disefiado para el abordaje metodolégico de la
cuestion propuesta, pasemos al tratamiento singularizado de cada
uno de los puntos que se han planteado.



EL FENOMENO TURISTICO Y SU
VINCULACION CON EL DERECHO

El turismo es un fenémeno social con trascendencia en todos los
campos, que ha ido incrementando su importancia y ampliando su
presencia de tal modo, que no es equivoco afirmar que se trata de
una de las manifestaciones comunes a toda la sociedad contempo-
rdnea.

El turismo tiene una indudable trascendencia en el campo eco-
ndémico, y es por ello que el Estado, manejando diversas técnicas,
trata de influir en su provecho, sea directamente para el Tesoro o
indirectamente para la colectividad nacional.

Por lo tanto, el turismo afecta al interés publico, o mejor dicho,
es €l en si mismo de interés publico, convertido por ello como tal
en objeto de la administraciéon piblica cuyo cometido consiste
precisamente en realizarlo de la mejor manera posible. He aqui ex-
presado brevemente el alcance de la Administracién Piblica del
turismo a lo cual dedicaremos el punto siguiente.

Pero el turismo también tiene trascendencia en el campo juridi-
co, forzando la aplicacién y el disefio de nuevas modalidades de
instituciones dirigidas a regular las mdltiples, variadas y cada vez
mds complejas relaciones que se dan en el campo turistico, no sélo
entre el turista usuario del servicio, o mejor dicho, de los diversos
servicios que encadenadamente se ofrecen a sus intereses, sino en-
tre los diversos elementos dispuestos funcional y comercialmente
para la generacién, oferta y entrega del producto turistico (hoteles,
transportistas aéreos, maritimos y terrestres, guias, mayoristas,
operadoras, agentes de viajes, servicios especiales, etc.).

Cada dia encontramos modalidades dirigidas a facilitar el inter-
cambio turistico o cuya aplicacién permite ofrecer esa facilidad. El
sistema de alojamiento conocido como “time sharing” es un ejem-
plo del primero de los casos; la tarjeta de crédito es un modalidad
que, si bien no va dirigida exclusivamente a favorecer la actividad
turistica influye profundamente en su manejo, expansién y diversi-
ficacién.

El turismo es pues un fenémeno complejo presente en la socie-
dad moderna, el cual, sin embargo, comenzo por ser una serie in-
termitente de desplazamientos individuales sin mayor grado de
trascendencia inicial.

No obstante, y merced a una pluralidad de causas técnicas, econd-
micas y sociales, ha alcanzado niveles que permiten identificarlo co-
mo una verdadera oleada que comporta emigraciones ciclicas que se
repiten cada vez con un ritmo més intenso. En efecto, el imponente
proceso en los sistemas de transporte y en las comunicaciones, el as-
censo econdmico de la pequefia burguesia y aun de las clases popu-
lares, los logros sociales en el dmbito laboral que conducen a la con-
sideracién de periodos de descanso y esparcimiento con derechos ad-
quiridos por el trabajador, la propaganda y las técnicas de mercadeo,
la socializacién creciente de los valores culturales, el esparcimiento
y el deporte, son factores que han confluido para provocar y, simul-
tdneamente, permitir los importantes desplazamientos que constitu-
yen las grandes masas del turismo organizado de nuestros dias.

Resulta importante destacar que el turismo, desde las postrimeri-
as del siglo pasado, tiene sus mecanismos propulsores en escala in-
ternacional con la creacidn, casi simultdnea, de la famosa Agencia
de Viajes de Thomas Cook, de las grandes empresas ferroviarias
—como la Compagnie Internationale de Wagons-Lits fundada en
1876- y de las numerosas organizaciones dedicadas a actividades

turisticas, comenzando por la “Alliance Internationale de L.’Hote-
llerie” fundada en 1921. Simultineamente, Francia, Italia, Suiza y
Alemania —pues el turismo se origina en los paises europeos— in-
crementan sus acondicionamientos internos para hacerlo cada vez
mads estimulante y atractivo. Comienza asf el proceso sostenido de
hosteleria, casinos, albergues, clubes alpinos, eventos deportivos,
artisticos, culturales, etc.

En esta primera etapa estamos en presencia de un turismo rudi-
mentario; se trata de la primera fase de su desenvolvimiento y es
importante destacar que en ese momento adquiere un cardcter pre-
ponderantemente local (Costa Azul, Bretafia, Ruta de los Alpes,
Rivera del Lago Leman, Selva Negra, Paisaje Italiano), circunscri-
to fundamentalmente en centros urbanos (aparte del Paris de “La
Belle Epoque”, el turismo naciente se centra en Niza, Montecarlo,
La Baule, Grenoble, Marsella, Lausana, Baden-Baden, Venecia,
Rapallo,..etc.). Es por ello que no debe extrafiar que fueran asimis-
mo los Entes Locales los primeros organismos de promocién turfs-
tica —por ejemplo, el primer Sindicato Francés de Iniciativa apare-
ce en Grenoble en el aflo 1890- acabando todos los creados confe-
derdndose a nivel nacional (“Union des Federations de Syndicats
d’Initiative”, 1919).

Estos pasos iniciales sefialan la via que habria de tomar la futu-
ra organizacion del turismo. En efecto, a partir de 1930 el turismo
es ya un movimiento de masas al cual contribuyen decisivamente

El turismo, como actividad social, ha obligado
a desarrollar normativas especificas en
las legislaciones nacionales

los nuevos sistemas de transporte —incremento del automovilismo,
autopistas, y fundamentalmente el desarrollo de la aviacién—, y en
gran medida las mejores condiciones econémicas —aumento de
sueldos y salarios, vacaciones pagadas, restriccion de la jornada de
trabajo, tarifas forfetarias, etc.— todo lo cual marca el trdnsito entre
el periodo aristocrético y feudal del turismo, segin calificativo de
André Siegfried, o sea, el turismo de los privilegiados, al periodo
multitudinario y popular, determinado por el turismo de todos.

Semejante particularidad cambia radicalmente la significacion
del turismo. Por de pronto, representa un fenémeno colectivo y co-
mo tal es estudiado en sus motivaciones, corrientes, dreas de dis-
persion, frecuencias, costos y beneficios constantes y variables, lo
que permite conocerlo y, con su conocimiento, tener la manera de
influirlo o modificarlo.

De una parte, destaca un elemento que adquiere una calificacién
categorica: el turismo es, sobre todo, un hecho econémico o, me-
jor, un hecho con trascendencia econdmica. Basta considerar sus
rendimientos, que ya en la década de los cincuenta sobrepasan, en
algunos paises, el 25 por 100 del producto nacional bruto, teniendo
un efecto tan decisivo en el balance de divisas, que llega a darsele
el nombre de “exportacién invisible”. Adicionalmente, el turismo
hace crecer los beneficios de actividades tales como el transporte,
la construccién, la agricultura, la pequefia industria y artesania, los
servicios terciarios, etc. Es por todas esas propiedades que ya a
partir de la década de los sesenta el turismo se planifica, incluyén-
dose en los Planes de Desarrollo Econémico donde figuran las me-
tas a lograr, las previsiones, proyectos y obras, con volimenes de
inversion, e identificacion de los rendimientos previstos.
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Los aspectos juridicos vinculados a la actividad turistica se rela-
cionan tanto con las técnicas e instrumentos propios del Derecho
Privado, como con las modalidades que son propias al 4mbito del
Derecho Publico, que comporta la presencia de los drganos del Es-
tado.

Ciertamente, el nivel de relacién con trascendencia juridica que
puede presentar un turista aisladamente considerado estd dado pri-
mordialmente por ¢l vinculo que la prestacién de un servicio im-
plica como actividad con trascendencia o efectos juridicos.

Asi, existird un negocio juridico al adquirir un boleto aéreo que
obliga a la transportista a prestar el servicio en las condiciones y
bajo los términos contemplados en el correspondiente contrato y
otorga al usuario el derecho al referido servicio en las condiciones
y términos indicados. El huésped de un hotel tendrd derecho al
alojamiento que contrata y el ente receptor la obligacion de prestar
alojamiento en las condiciones estipuladas. Todos éstos constitu-
yen ejemplos individualizados de relaciones juridicas derivadas
de la actividad turistica y la correspondiente obligacion por parte
de los entes especializados en prestar estos servicios.

Los ejemplos pueden multiplicarse y, de hecho, la tendencia
sostenida en la oferta de servicios turisticos ha ido en esa direc-
cion. Efectivamente, el mecanismo usual para realizar la practica
del turismo estd dado por la contratacién de un complejo de servi-
cios a través de un tinico agente (agencia de viajes), que ofrece en
bloque satisfaccion a la totalidad de los requerimientos del usua-
ri0, prestando a su vez un servicio adicional que constituye una re-
lacién juridica mds en el complejo haz de intercambios que com-
prometen a un también complejo niimero de actores.

Si mantenemos nuestro pensamiento en el tema bajo anélisis po-
demos observar que, adicionalmente, surge otro conjunto de rela-
ciones generadoras de situaciones juridicas que afectan directa-
mente a la actividad turistica, ya desplegada como su manifesta-
cion natural, en el plano internacional. La elemental figura de la
identificacién estd necesariamente presente a través de los meca-
nismos de control de inmigracién aun cuando éstos puedan verse
sensiblemente mitigados en los procesos de integracion tal como,
observamos, sucede hoy dia con los paises de la Comunidad Eco-
némica Europea.

Ademas de esto, los contratos aduaneros, de higiene y sanidad
humana, animal y vegetal, incluso aquellos referidos al trfico de
divisas, son también factores que determinan el surgimiento de si-
tuaciones juridicas especificas vinculadas de manera directa con lo
que la actividad turfstica significa en su concepcion integral.

El desarrollo del turismo en sintesis ba venido a vincularse es-
trechamente con el campo del derecho en sus mds variadas mani-
festaciones, y esta vinculacién, sin lugar a dudas, ha generado
cambios, transformaciones o adaptaciones en categorias, institu-
ciones técnicas, modalidades o férmulas juridicas, en sintesis, que
se dirigen a dar solucién adecuada a los asuntos que derivan de lo
que implica la movilizacién turistica, sea ésta manifestacion de un
individuo aisladamente considerado o de grandes masas que se
transportan en periodos concretos de tiempo, cual es la expresién
mas comtin del turismo contemporaneo.

Vemos de esta manera cémo se relacionan dos de los tres con-
ceptos que han servido para titular este documento de trabajo, es
decir, la fuerte relacién existente entre turismo y derecho, por ser
el primero de ellos un fenémeno social que alcanza tal magnitud y
trascendencia que no puede ser ignorado desde la 6ptica de lo que
implica la adecuada disciplina de las relaciones que los individuos
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en sociedad mantienen y que encuentra su expresion sistemdtica
mdas avanzada y sélida en las disposiciones propias del ordena-
miento juridico.

Siendo asi, una de las muiltiples aproximaciones posibles al fe-
némeno del turismo y sus variadas expresiones serd aquella que
esboza los aspectos de cardcter juridico propios del estudio de las
ciencias del derecho.

Y precisamente, una de esas manifestaciones que permiten vin-
cular turismo y derecho encuentra su catalizador en la figura de la
Administracién Piblica o del Estado, que desde las primeras eta-
pas de desarrollo trascendente del turismo como fenémeno social
ha estado presente de una u otra forma y, en todo caso, a través de
manifestaciones propias del campo juridico tal como vamos a ver
en el punto que abordaremos a continuacion.

La evolucion de los sistemas de transporte
y comunicaciones han significado un fuerte
impulso para la actividad turistica

EL TURISMO COMO COMETIDO
DEL ESTADO

La superlativa importancia del turismo, por su incidencia en la
economia nacional y su proyeccién en lo social y en lo cultural,
obliga a darle un tratamiento que pone en juego distintas activida-
des piblicas y privadas.

Asi, ha de destacarse primeramente lo que se ha denominado
“turismo receptivo”, actividad que va acompafiada del elemento
estructural que serfa el “complejo receptivo del turismo”, es decir,
aquellos medios dispuestos para hacerlo posible, mejorarlo, mante-
nerlo e incrementarlo, de los cuales (por ser tantos y tan variados),
bastaria citar la hosteleria, terminales de transporte, restaurantes,
centros culturales, espectdculos, diversiones, transporte, agencias
de informacién y viajes, intérpretes, guias, etc., en suma, un apara-
to cuya contextura, ajuste, orientacion y control ha de tener nece-
sariamente un centro regulador.

Esto, unido al hecho de la necesaria proteccion del turista como
elemento central para la realizacién de una actividad impregnada
de la trascendencia antes vista, hace propicio el surgimiento de una
administracion del turismo, es decir, aquel sector de la Administra-
cién Publica al cual corresponde la gestion del turismo en su senti-
do mdas amplio, mediante érganos de autoridad dotados de poderes
administrativos y un conjunto diversificado de instituciones opera-
tivas, tales como Institutos Auténomos, Sociedades Publicas, So-
ciedades de Economia Mixta, Consorcios, Asociaciones, etc.

Resulta pues conveniente advertir las diferencias que median en-
tre la organizacién jerdrquica o administracion ordenadora, soporte
de las funciones administrativas cldsicas (reglamentarias, sancio-
nadoras, de decisién, de control, etc.), basadas en el ejercicio de
las tipicas potestades publicas; y la administracién operativa, tam-
bién identificada como administracién indirecta, generadora de
operaciones técnicas, gerenciales, financieras, econémicas, cultu-
rales, etc., ambas a su vez distintas - en el plano de lo juridico for-
mal -, de las actividades desarrolladas por los particulares, indivi-
dual o colectivamente considerados, sujetas, sin embargo, a las re-
glas legales y a la accién administrativa.
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Conviene también hacer referencia a un posible reparto de que-
haceres.

En efecto, la Administracién estatal o piblica del turismo (en-
tendiendo por tal tanto las auténticas funciones como los comelti-
dos operativos), puede quedar en parte, bien sea atribuida, bien sea
delegada, a organismos propios de otras administraciones subalter-
nas, es decir, las de los Estados miembros, de las regiones, de las
provincias o de los municipios.

Todo ello estd regido por una serie de normas derivadas -Consti-
tucién, leyes, actos reglamentarios de diversos 6rdenes y grados-
cuyo conjunto coherente e integrado configura el ordenamiento ju-
ridico del turismo.

Partiendo de estas consideraciones se puede comprender que ca-
da pais tiene una caracteristica administracién del turismo, que
responde a sus propias peculiaridades, como sucede igualmente
con su politica turistica y su correspondiente ordenamiento juridi-
co del turismo. Sin embargo, se pueden identificar ciertos elemen-
tos estructurales y funcionales que representan dos tipos reales de
modelos opuestos, entre cuyos extremos cabe una gran variedad de
organizaciones, modelos o soluciones relativas a la administracién
del turismo.

Los dispositivos para el turismo fueron en sus comienzos pro-
ducto de la iniciativa privada ; asi, los “touring club” de Francia,
Italia, Suiza o el “Automdvil Club Alemdn”, los cuales tuvieron a
su cargo tanto la propaganda como la organizacién del sistema tu-
ristico. Los entes locales de lugares privilegiados hicieron el resto:
organismos municipales, consorcios, comisiones comarcales, aun-
que fueron acciones esporadicas y puntuales que en muchos casos
resultaron discordantes cuando no andrquicas.

De alli que los pafses con mayor afluencia de turistas se dieran a
la tarea de organizar rdpidamente una eficaz administracion del tu-
rismo desde el centro a la periferia. Se crea en Itatia el Comisaria-
do para el Turismo, en 1931, asistido de un Consejo Central
(“Commisariato per il Turismo” y “Consiglio Centrale del Turis-
mo”) con facultades de direccién, coordinacién, previsién y vigi-
lancia. Mds tarde, en 1936, aparece en Francia una subsecretaria
encargada del turismo (“Sous-Secretariat aux Loisirs™) que sucesi-
vamente se transforma en Comisariado y Direccién General.

Progresivamente se acentia la tendencia a atribuir las responsa-
bilidades en materia de turismo a un Ministerio, que normalmente
las comparte con otras dreas de actuacion (en Italia, el Ministerio
dello Sport, del Turismo e dello Spetacolo, y en Espaiia, el Minis-
terio de Informacién y Turismo), o al sector preminente de algin
ministerio mds o menos afin (Comercio en los Estados Unidos;
Obras Publicas en Francia; Presidencia del Consejo de Ministros
en Portugal, etc.).

Lo cierto es que la administracion del turismo, segiin se dijo an-
tes, resulta muy variada, pudiendo adoptar con arreglo a circuns-
tancias de tiempo y lugar una distinta configuracion. No obstante,
fueran cualesquiera sus modalidades, ha de determinarse atendien-
do a cuatro condicionamientos: los niveles de actuacién, las com-
petencias respectivas, los medios operativos y el concurso del sec-
tor privado.

1.—Los niveles de actuacion representan planos superpuestos
donde se desenvuelven las actividades privativas de la Administra-
cién Central y, separadamente, aquellas otras reservadas a las ad-
ministraciones excéntricas (estatal, regional, provincial, comarcal,
municipal, intermunicipal), dando lugar asi a dos posibles modelos
extremos, uno centralista, con fuerte carga de atribuciones reserva-

das a la Administracién Central, y otro descentralizado, con distri-
bucién de tareas definidas por las Administraciones subordinadas.

2.~Pero en cualquier caso, corresponde al poder central (nacio-
nal, federal o de superior jerarquia) las competencias normativas
de mayor grado o trascendencia (leyes, reglamentos o fijacion de
normas técnicas exigibles), as{ como las altas directivas, la politica
del turismo y su planificacion.

3.—Los medios operativos son diversos y utilizables en los dis-
tintos niveles de gobierno comprendiendo, ademds de la gestion
directa, , todo lo instrumental propio de la administracién indirec-
ta, es decir, institutos auténomos, sociedades, consorcios, etc.

4.-El concurso del sector privado supone la participacién espon-
tdnea estimulada o inducida de distintos grupos y con miiltiples
modalidades de presencia en el desarrollo del turismo, sea por in-
terés econdmico, sea mas o menos desinteresadamente, o sea, indi-
rectamente, por constituir organismos con finalidades de cardcter
social, cultural, deportivo, religioso o de cualquier otra indole, cu-
ya actividad redunda en una potenciacién del desarrollo turistico,
si bien no es esa su finalidad inmediata.

En todo caso, es oportuno tener presentes dos puntos de impor-
tancia capital para esta exposicion.

El primero de ellos es relativo a la necesaria sujecioén de los
agentes privados del turismo a las reglas y controles establecidos

Desde sus primeras manifestaciones en la Europa
de los aiios 20, la promocion del turismo ha tenido
un cardcter marcadamente local

por el Estado, en proteccién del usuario de la actividad, es decir,
del turista, que se convierte as{ en el factor mas importante del sis-
tema y, en consecuencia, el elemento de mayor trascendencia en
cuanto a proteccién, a los fines de mantener la prevalencia de un
interés general.

El segundo estd dado por el hecho de que el municipio, como
ente organizativo integrado en la estructura general del Estado, se
inserta igualmente en el Ordenamiento Juridico del Turismo con
una peculiaridad destacable, cual es el hecho de que las Adminis-
traciones Locales producen un ordenamiento juridico propio que a
su vez se ensambla en el ordenamiento general del Estado y que,
dependiendo de la competencia que en materia turistica pudiera te-
ner, serd entonces un generador de normas propias de ese sistema
especifico.

Seguidamente haremos algunas breves referencias a las lineas
maestras de acuerdo a las cuales se regula la administracién turfsti-
ca en nuestro pafs, con el objeto de perfilar las caracteristicas de
nuestro modelo normativo de la materia, para pasar posteriormente
al andlisis de lo que consideramos pueden ser las oportunidades
mds destacadas que los entes locales pueden tener en el campo del
turismo, para beneficio de sus comunidades.

EL REGIMEN DEL TURISMO
EN VENEZUELA

La legislacion reguladora del turismo fue, en Venezuela, prema-
tura, inicidndose con un Decreto Ejecutivo del 16 de noviembre de
1937, el cual es sustituido por la Ley de 27 de agosto de 1939, con
su Reglamento del 10 de marzo de 1939, hasta llegar a la vigente
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Ley de Turismo del 21 de junio de 1973, publicada en Gaceta Ofi-
cial nimero 1.591, del 22 de junio de 1973.

El modelo adoptado y mantenido es centralista. En efecto, la Ley
de 1938 comienza disponiendo que “todos los servicios relaciona-
dos con el turismo dependen del Ministerio de Fomento (articulo
1). “El Ejecutivo Federal queda facultado para organizar todos los
servicios relacionados con el turismo” (articulo 7), “fijar las zonas
de turismo, las cuales estardn bajo la inmediata inspeccién y vigi-
lancia del Ministerio de Fomento™ (articulo 9), “establecer agencias
u oficinas y nombrar comisiones o comisionados especiales” (arti-
culos 7 y 11), incumbiéndole ademds acordar exoneraciones, apro-
baciones, autorizaciones, fiscalizaciones, con poderes organizativos
y sancionadores (articulos 6, 10, 13, 14, 15, 16,20y 21).

El 6rgano central de esta administracion del turismo fue enton-
ces el Ministerio de Fomento (Estatuto Orgdnico del Ministerio,
articulo 22, ordinal 11) cuyas funciones especializadas ejercia me-
diante una Direccién, asistida por un cuerpo asesor y gestor, la Co-
misién Consultiva de Turismo.

La tnica referencia a “las autoridades de los Estados y las muni-
cipalidades”, se hacia para advertirles que “propenderdn por todos
los medios directos e indirectos al fomento del turismo, quedando
obligados a prestar su colaboracion a los servicios del ramo” (arti-
culo 17). De otra parte el Ministerio de Fomento, a través de orga-
no especial, la Direccién de Turismo, estaba facultado para actuar
periféricamente, sirviéndose de las oficinas locales (articulos 7, 11,
13, 14, 15, 16y 23)

En la década de los 50, los ingresos por
recepcion de turistas representaron el 25 por 100
del Producto Interior Bruto

La Constitucién de 1953 abonaba atin mds semejante centralis-
mo (articulo 60, ordinal 19). En cambio la vigente, de 1961, con-
tiene dos preceptos relativos a la materia y que resultan aparente-
mente contradictorios por lo que han de compaginarse por la via
interpretativa.

Asi, en su articulo 136, ordinal 24, se reserva al Poder Nacional
“la legislacién del turismo”, en tanto que el articulo 30 considera
de la competencia municipal el turismo, “como materia propia de
la vida local”.

No se dispone en esta oportunidad del espacio suficiente para
desarrollar un comentario critico de tan desatinado supuesto -aquel
de considerar que el turismo es materia propia de la vida local-,
por lo que habremos de limitarnos a abordar la cuestién relativa a
la manera de hacer compatibles los citados articulos 30 y 136 del
texto constitucional.

Ha de comenzarse sentando que ¢l texto constitucional no lega
a modificar ni alterar el sentido de la Ley de Turismo promulgada
en el afio 1938; realmente lo dnico que hace es afadir al conjunto
de la administracién del turismo un tramo local, con su particular
radio de accién. La congruencia resulta pues absoluta.

La facultad de legislar en materia de turismo conferida al poder
nacional, le permite determinar un conjunto organizativo, fijando
las facultades de cada uno de los 6érganos y organismos en que
éste se desagrega. Pero ademads, el deslinde de competencias re-
sulta categorico, siendo tres los aspectos que a este fin han de
considerarse:
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1.—La relacion entre el Poder Nacional y los municipios respecto
al turismo estd dada en los mismos términos que corresponden a
las materias de circulacién, cultura, salubridad, asistencia social,
etc., conjuntamente agrupadas. En consecuencia, la normativa na-
cional condiciona juridicamente a la de orden municipal. En esas
materias, los municipios s6lo podran dictar normas reguladoras
con sujecion a lo dispuesto en las leyes y reglamentos del poder
nacional dado que sus facultades normativas son de tercer grado.
Asi, el Poder Nacional dispone normativamente y el municipio
ejecuta aquello que ha sido dispuesto en el margen de iniciativas y
discrecionalidad que le otorga la norma nacional.

2.—Es de esencia misma de la competencia nacional abarcar
determinados sectores intimamente ligados con el turismo como
son los de concertacién, vigilancia y cumplimiento de los trata-
dos internacionales relativos a inmigracién, policia de extranje-
ros, visas, sanidad de fronteras, trdfico aéreo y maritimo, condi-
ciones generales de alojamiento, control de divisas, régimen uni-
forme de tratamiento del turismo, etc. Todo ello habra de
disponerse de manera que permita una actuacién turistica unitaria
o, cuando menos, no disgregada y anarquica, por un elemental
principio de eficacia.

3.—Por ltimo, pero no por ello menos importante, resulta consi-
derar que los municipios circunscriben su competencia a “los inte-
reses peculiares de la entidad, en particular cuanto tenga relacion
con ...las materias propias de la vida local...” (Constitucion, articu-
lo 30). Es asi pues que la coherencia y solidez conceptual de la
norma constitucional estriba en la referencia al hecho de que la
competencia municipal estd dada por lo que de peculiar y propio
de la vida local tengan las materias allf indicadas. Considerar que
la Constitucién consagra asuntos tales como el urbanismo, la cul-
tura, la salubridad o el turismo materias de cardcter integrante lo-
cal, serfa, no sélo absurdo técnica y conceptualmente hablando, si-
no ademds antihistérico.

El turismo, en tanto que hecho econémico relevante. asimilado a
una industria, representa el interés general y, en consecuencia, co-
rresponde realizarlo, regirlo y gestionarlo al poder nacional. de
donde se deduce que “el interés peculiar de la Entidad Municipal y
las exigencias de la vida local” siempre han de ser coincidentes y
jamds discordantes con el interés general, cuya “defensa y supre-
ma vigilancia estdn atribuidas a la nacion” (Constitucién, articulo
136, ordinal 2). Dicho en estos términos, el interés local estd cons-
titucionalmente impedido para obstaculizar o subvertir el interés
general, resultando asf ilicita cualquier competencia que lo preten-
diera.

Por ultimo, la vigente Ley de Turismo de 1973 mantiene el es-
quema general antes indicado. Su novedad mds destacada desde ¢l
punto de vista organizativo estd constituida por la creacion de un
ente descentralizado (Instituto Auténomo) de la Administracion
Piblica Nacional, cual es la Corporacién de Turismo de Venezue-
la, adscrita al Ministerio de Fomento, la cual tiene como funciones
principales las de “estimular, planificar, desarrollar y coordinar las
actividades turfsticas en el territorio nacional” (articulo 6).

La Ley prevé la posibilidad de actuaciones en Entes Locales en
cuanto a planes y obras de interés turfstico asignando a la Corpora-
cién la orientacién y coordinacién de los mismos (articulo 8, ordi-
nal 4). Asimismo, se regula el supuesto de acuerdos entre la Cor-
poracion y los municipios para conferir el cardcter de autoridades
auxiliares de turismo a funcionarios locales (articulo 10).
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La descripcion debe limitarse por elemental respeto al espacio
disponible; por ello, sélo se sefiala brevemente que la Ley Orgdni-
ca de la Administracién Central (1976) cre6 un Ministerio de In-
formacién y Turismo al cual se atribuyeron las actividades del Eje-
cutivo Nacional en la materia y que tuvo una corta vida, cercana a
una década, siendo eliminado y regresando las competencias en la
materia al Ministerio de Fomento.

En sintesis, podemos afirmar sin vacilacion que las estructuras
municipales poseen facultades juridicas limitadas para actuar co-
mo Organos ordenadores en el campo del turismo. No obstante, es-
to no significa que estén impedidas de jugar un papel trascendente
en este sector de actividades, a través de modalidades gerenciales,
de corte operativo, de promocién; o bien mediante la produccién
de efectos en forma colateral o indirecta a través de decisiones
operadas en otros campos del actuar administrativo local.

LAS PERSPECTIVAS MUNICIPALES
DEL TURISMO

El hecho de carecer las autoridades municipales de potestades
regulatorias de primer grado, o de atribuciones directas en cuanto
a manifestaciones de cardcter ordenador en el dmbito del turismo,
no es obstdculo para que pueda desplegar una importante tarea de
corte operativo en el drea. Antes bien, la naturaleza misma del fe-
noémeno hace recomendable, como se ha indicado antes, una es-
tructura normativa general, de cardcter central, que lo regule de
manera uniforme, permitiendo la participacién de miltiples agen-
tes publicos y privados en su promocién y realizacion efectiva y
abriendo campo a la legitima obtencién de los beneficios que el
buen desenvolvimiento de la actividad puede reportar en todas las
esferas.

Por lo que respecta al nivel local, existe un abanico de posibili-
dades y oportunidades que, aitin sin contar con la asignacién de la
condicién de ““autoridad auxiliar de turismo”, a la cual hicimos re-
ferencia, permiten una plataforma de actuacion suficientemente
sélida en la materia.

Por de pronto, la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, en sinto-
nia con el esquema general adoptado por nuestro ordenamiento ju-
ridico-positivo, establece que “los municipios, para la gestién de
sus intereses y en el dmbito de sus competencias, podrdn promover
toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos con-
tribuyan a satisfacer las necesi-
dades y aspiraciones de la comu-

sorciales o intermunicipales, cuando las caracteristicas del asunto a
tratar lo hagan recomendable.

Se trata aqui de un conjunto de actividades directamente vincu-
ladas al sector, que tienen como contenido a la actividad turfstica
concretamente considerada. Claro estd que cualquier supuesto en
el que el despliegue de actuaciones de ese tenor tenga cabida, ofre-
ce una hipétesis de disefio y aplicacién de politicas, para lo cual el
empleo de modalidades gerenciales, propias de la estrategia corpo-
rativa que requiere el tratamiento de asuntos complejos, resulta la
metodologia de accién mds adecuada y eficiente, por no decir, la
tinica efectiva.

Es en este punto donde las decisiones inscritas en otros campos
de la actividad municipal pueden resultar ampliamente favorece-
doras para el buen destino que la industria turistica alcance en el
ambito local, provocando asi el beneficio de la colectividad.

Partiendo de la definicién del turismo como cometido de tras-
cendencia para un determinado municipio, se deberd instrumentar
una estrategia que pueda lograr la convergencia de las potenciali-
dades susceptibles de poner en marcha, hacia los objetivos pro-
puestos, maximizando el efecto de las decisiones.

Por sélo mencionar algunas de estas posibilidades, dirfamos que,
en materia de politica fiscal se puede estimular la inversién en el
campo turistico, ofreciendo un tratamiento preferencial, a través de
desgravdmenes, exoneraciones o beneficios tributarios locales de
todo orden que hagan mds atractiva la localizacién de actividades
de esa naturaleza en el término municipal. El despliegue de un
buen sistema de informacidén y atencién al pdblico, en el cual se
puede incorporar a la organizacién policial, constituye otro ele-
mento de atractivo que ofrezca a la localidad como opcién prefe-
rente. La elevacién de los niveles de seguridad piblica puede
constituir un factor de consideracién para la orientacién de la pre-
ferencia de una determinada localidad como destine turistico, al
igual que las condiciones de salubridad, limpieza y funcionalidad
urbanistica, elementos éstos sobre los cuales el municipio tiene in-
discutibles facultades de accién ordenadora.

La vinculacién con los factores privados de actuacién y la ade-
cuada apertura de un amplio campo de participacién, a través de
la puesta en prictica de estimulos y apoyos, no sélo permite la
consolidacién del turismo, sino que genera sus efectos comple-
mentarios con beneficios directos a la colectividad (inversion,
empleo, desarrollo inmobiliario, incremento de la actividad cultu-
ral, etc.)

En sintesis, el problema se cen-

nidad” (articulo 36), especifican- I g normativa venezolana en materia
de turismo es, fundamentalmente, centralista

do luego, como materia propia
de su competencia, “organizar y

tra en agudizar el ingenio, profun-
dizar el conocimiento sobre la ma-
teria y reconocer que se cuenta con

promover las ferias y festivida-
des populares, asi como proteger y estimular las actividades dirigi-
das al desarrollo del turismo local” (ordinal 1 1).

Asi encontramos un primer papel de singular importancia en la
materia, dado por la organizacion y promocion de actividades tu-
risticas que tengan como escenario las localidades o sitios donde
se desenvuelve territorialmente la accién municipal. Es claro que,
para el desarrollo de tal cometido, los municipios podrdn emplear
todos los medios técnicos, juridicos y organizativos de los cuales
disponen, como por ejemplo, las figuras de entes descentralizados,
asociaciones con particulares y férmulas asociativas piblicas, con-
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un arsenal de posibilidades que va
mucho més alld de los escasos instrumentos ordinariamente pues-
tos en juego.

Los términos expuestos ofrecen, a nuestro juicio, una plataforma
de reflexién vélida para abordar el asunto planteado, transitar el
camino que se abre es la oportunidad que se ofrece a las comuni-
dades locales y especialmente a sus dirigentes.

Armando Redriguez Garcia.
Director del Instituto de Derecho Piiblico
Universidad Catdlica Andrés Bello. Caracas
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Santiago de Chile

ACUERDOS DEL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA OICI

n la dltima reunién semestral del Consejo Directivo de la OICI, celebrada en Santiago de
Chile, se adoptaron una serie de importantes acuerdos que recogemos a continuacion.

Carta de la Autonomia Municipal Iberoamericana

Se continuard la difusion en tres direcciones: reiterar su envio a los municipios iberoamerica-
nos para que la ratifiquen y suscriban; remitirla a los respectivos Gobiernos para que incorporen
su espiritu a la legislacién municipal de sus paises y, finalmente, hacerla llegar a los organismos
internacionales para que recomienden su observacion.

Inventario de ofertas de cooperacion

Por la importancia que tienen experiencias anteriores, a propuesta del Intendente de Paysandd,
se acord6 que, en colaboracién con la FEMP, se redacte un catdlogo de bienes 0 medios técnicos
y mecénicos que los Ayuntamientos y Diputaciones espafioles estuviesen en condiciones de faci-
litar a sus homélogos americanos, para ser aprovechados por éstos, pues aunque las ofertas sean
reducidas desde la perspectiva local espafiola, en América pueden resultar de gran utilidad.

Mantenimiento y actualizacién de la informacién documental local

Para disponer de una informacién puntual y eficaz que sea dtil a todos los municipios de la
OICI, se acord6 dar cardcter prioritario a la actualizacién y puesta al dia de la informacién docu-
mental sobre temas municipales, asi como la normativa vigente en cada pafs, incluyendo, a ser
posible, disposiciones de los propios municipios.

Reconocimiento de la OICI como ONG

Dado que la OICI reune las condiciones y requisitos propios de las ONG, como incluso figura
en algtin repertorio del sector, se acordé iniciar los trdmites para el reconocimiento de su caracter
de ONG, asi como establecer contactos directos con la Agencia Espafiola de Cooperacion y con
el CMRE.

Modificacion parcial y provisional de los Estatutos

Por razones de mayor representatividad, el Intendente de La Plata propuso que los delegados
regionales se conviertan en nacionales, lo que evitarfa la ausencia de algunos Intendentes o Al-
caldes de municipios de importancia que desearfan estar presentes en el Consejo Directivo. El
acuerdo se tomé al amparo del articulo 21.1 de los Estatutos, por el que se han convertido provi-
sionalmente en delegaciones nacionales los casos de Colombia, Ecuador, Paraguay y Perd, cur-
sando invitacion a Alcaldes e Intendentes de Bogotd, Quito, Asuncién y Lima para que asistan a
las préximas reuniones del Consejo Directivo, acorddndose también elevar a la Asamblea Gene-
ral de la OICI la modificacién del plazo previsto en el articulo 42 de los vigentes Estatutos.

Finalmente, el Presidente acepto el encargo del Consejo de realizar contactos personales y di-
rectos con Intendentes y Alcaldes para conseguir la adhesion de municipios a la OICI como
miembros activos de la misma. En esta campafia, el Presidente encareci6 a los delegados presen-
tes y ausentes del Consejo su colaboracién para el buen éxito de la misma. M
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PLAN DE ACTIVIDADES
PARA 1993

1 Consejo Directivo de la OICI, en su ultima sesién, dio el visto bueno al
Plan de Actividades de Capacitacién para 1993. El Plan es el siguiente:

SIMPOSIO SOBRE TURISMO INTERIOR, ZONAS DE MONTANA E
HISTORICO ARTISTICAS, en colaboracién con la Diputacién Provincial de
Palencia (Espaiia). Mes de abril.

SIMPOSIO SOBRE PROBLEMAS AMBIENTALES EN LOS MUNICI-
PIOS, en colaboracién con la Diputacién Provincial de Sevilla. Mes de mayo.

I SIMPOSIO IBEROAMERICANO SOBRE TURISMO Y MUNICIPIO,
en colaboracién con la Asamblea Provincial del Poder Popular en La Habana.
Mes de mayo.

SEMINARIO SOBRE COMPETENCIAS MUNICIPALES, en colaboracién
con AVECI, la Fundacién Prohombre, la Facultad de Derecho de 1la UCV y la
Municipalidad de Caracas. Mes de junio.

IT SIMPOSIO SOBRE URBANISMO RURAL, en colaboracién con la Di-
putacién Provincial de Guadalajara (Espafia). Mes de julio.

SEMINARIO SOBRE LEGISLACION MUNICIPAL COMPARADA, en
colaboracién con la Municipalidad de Asuncién. Mes de julio.

SIMPOSIO SOBRE RECURSOS HUMANOS, en colaboracién con la Di-
putacion Provincial de Alicante. Mes de septiembre.

SEMINARIO SOBRE PLANEAMIENTO Y REHABILITACION DE
GRANDES CIUDADES, en colaboracién con la Municipalidad de Santiago
de Chile. Mes de octubre.

V SIMPOSIO IBEROAMERICANO SOBRE MUNICIPIO Y MEDIO AM-
BIENTE, en colaboracién con la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
de Argentina. Usuahia (Argentina). Mes de noviembre.

II SEMINARIO SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA. EL MEDIO
AMBIENTE, en colaboracién con la Municipalidad de La Plata. Mes de no-
viembre.

II SEMINARIO SOBRE AUTONOMIA MUNICIPAL, en colaboracién con
la Municipalidad de Rosario. Mes de noviembre. B
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Reunion del grupo “Hermanamientos” de la CE

ESPANA SEGUIRA SIENDO PAIS PRIORITARIO

1 pasado 12 de enero se reunid

en Bruselas el grupo de trabajo

“Hermanamientos” de la Comu-
nidad Europea. A esta reunién acudie-
ron los responsables de la Comision en
el drea, el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa y la Federacién
Mundial de Ciudades Unidas. En la reu-
nién se informé de que el presupuesto
comunitario de ayuda a los hermana-
mientos para 1993, pendiente aiin de
aprobacion definitiva por el Parlamento
Europeo, no sufrird practicamente va-
riaciones con respecto al del afio pasado
(3.550.000 ecus). Para 1994 se espera
poder obtener un fondo de 4 millones
de ecus, para lo cual la Comisién pidié

a los organismos presentes en la reunioén
un esfuerzo conjunto que permitiera
conseguir dicho objetivo.

Estas reuniones se vienen celebrando
habitualmente una vez al afio desde la
creacién del Fondo Europeo de Herma-
namientos, en 1989; tienen como objeto
hacer una valoracién de las acciones re-
alizadas en el afio y las subvenciones
concedidas, a la vez que una reflexién
conjunta sobre las actividades a em-
prender el siguiente afio.

El balance de 1992 ha sido bastante
satisfactorio, ya que se ha puesto de ma-
nifiesto una vez mds la importancia que
tienen los hermanamientos en la cons-

truccién de la unidad europea y mads
ahora, en que el objetivo de conseguir
esta Unién atraviesa momentos difi-
ciles.

Por lo que respecta a Espaiia, ha habi-
do un aumento en el nimero de herma-
namientos y en las demandas de sub-
venciones con respecto a 1991. Nuestro
pais sigue siendo prioritario para la con-
cesién de estas ayudas comunitarias;
por lo tanto, la FEMP, en su programa
para 1993, contindia su labor impulsora
de los hermanamientos y sigue difun-
diendo la existencia de ayudas con el
fin de que pueda beneficiarse el mayor
nimero de Corporaciones Locales. ll
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MAYOR PRESENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES EN LA COOPERACION INTERNACIONAL

as Corporaciones Locales y

las Comunidades Auténomas

destinaron en 1991 un total de
3.418 millones de pesetas para ayu-
das al Tercer Mundo en concepto de
cooperacion descentralizada al desa-
rrollo; esta cantidad, que supone casi
600 millones de pesetas mas que los
contabilizados en 1990, se incremen-
t6 en 1992, segun indican las previ-
siones realizadas antes del cierre del
ejercicio. Asi aparece recogido en
un estudio especifico elaborado por
la FEMP, al amparo del convenio
suscrito en 1991 con la Agencia Es-
pafiola de Cooperacién (AECI), am-
pliamente analizado en el transcurso
del II Seminario sobre Corporaciones
Locales y Cooperacién Descentra-
lizada, celebrado el pasado 12 de
enero en Madrid.

A lo largo de este encuentro, en el
que participaron responsables técni-
cos y politicos especializados en el
area de cooperacion de 25 Corpora-
ciones Locales y otros representan-
tes de la AECI, se puso de manifies-
to la necesidad de intensificar los
contactos entre la Agencia y las
Corporaciones Locales, de forma
que éstas puedan conocer mds deta-
lladamente la dimensién exacta de la
cooperacién oficial al desarrollo,
con el fin de evitar posibles solapa-
mientos y duplicidad de acciones.
Una relacidén mds estrecha entre las
dos partes permitirfa, a juicio de los
expertos de AECI, que ésta prestara
apoyo técnico y humano a las
Corporaciones Locales en sus inicia-
tivas de cooperacion.

Entre sus consideraciones finales,
los participantes acordaron multipli-
car la comunicacién y el intercambio

entre los municipios cooperantes y
sistematizar el debate sobre los con-
tenidos y funciones especificas de la
cooperacion descentralizada. El gru-
po de trabajo perfil6é también en el
Seminario el calendario de activida-
des para 1993, en el que se incluye la
creacién de una base de datos que re-
coja las actuaciones llevadas a cabo
por las Corporaciones Locales y la
celebracién de dos seminarios mono-
grdficos, el primero de los cuales
tendrd lugar el préximo 27 de abril.
La realizacion de estos encuentros
tendrd como fin, para aquellos muni-
cipios que se interesen en estas ini-
ciativas, la divulgacién de las ideas
bdsicas de la cooperacién descentra-
lizada y de los mecanismos que la
hacen posible; para aquellos otros
que cooperan de forma habitual, la
realizacion de los seminarios servird
para el intercambio de experiencias
encaminadas a iniciar nuevos progra-
mas de ayuda al desarrollo.

En el Seminario se informé tam-
bién de la reunién sobre Iniciativas
Locales para un Desarrollo
Sostenible, celebrada en Berlin (ver
Carta Local nimero 33), y de otro
encuentro realizado en Kampala, en
el que participaron los miembros de
las Secciones Nacionales de ITULA
de Africa, Iberoamérica y Europa
con el objeto de establecer platafor-
mas de cooperacion.

LAS CIFRAS
DE LA COOPERACION

Las cifras presentadas en el
Seminario responden a los datos re-
cogidos en la encuesta que la FEMP
realiz6 entre los municipios mayores
de 20.000 habitantes, Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares y
Comunidades Auténomas, con el fin
de actualizar la informacién recopila-
da en 1991, antes del cierre de los
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ejercicios econémicos de muchas
Corporaciones Locales.

Los nuevos datos revelan conteni-
dos significativos, como por ejem-
plo un incremento de 500 millones
sobre la cantidad resefiada en la pri-
mera encuesta, y afladen nuevos
conceptos que permiten diferenciar
mejor el destino de las ayudas. En
el estudio estdn ahora diferencia-
dos los términos Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y Cooperacion
Internacional (CI). De acuerdo con
la definicién estricta empleada por
el Comité de Ayuda al Desarrollo, la
AOD son los recursos procedentes
del sector publico en forma de do-
naciones o préstamos que sean con-
cesionales (al menos el 25 por 100
del elemento de liberalidad y que
tengan por objetivo esencial mejorar
el desarrollo econdémico y el nivel
de vida de los paises desfavoreci-
dos). Por Cooperacién Internacional
se entienden todas aquellas formas
de relacién internacional que de ma-
nera directa o indirecta contribu-
yen a fomentar las ayudas a paises
en vias de desarrollo.

Los sectores a los que, de forma
preferente, se destinan las ayu-
das por cooperacién son los ser-
vicios e infraestructuras sociales,
especialmente inversiones educa-
tivas, programas de salud, depura-
cién y suministro de aguas, progra-
mas demogrificos y administra-
cién pablica; en segundo lugar apa-
recen las subvenciones de apoyo a
las organizaciones no guberna-
mentales. Por zonas de destino, la
mds beneficiada fue Iberoamérica,
que en 1991 recibié el 76 por 100
de la cifra total de cooperacién des-
centralizada.

En cuanto a la procedencia de los
fondos, el 42 por 100 de la ayuda
total tuvo su origen en el Pais Vasco:
el municipio que destiné mayor can-
tidad a este concepto fue Vitoria, con
un total de 120 millones de pesetas,

y la Diputacién, la de Guipuzcoa,
con 187 millones.

GUIA
PARA LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA

Los asistentes al Seminario analiza-
ron también la “Guia para la
Cooperacion Descentralizada”, un do-
cumento elaborado en su dia con las
conclusiones extraidas del 1
Seminario sobre Cooperacion realiza-
do por la FEMP el mes julio del pasa-
do ano en Valladolid. Este informe, en
el que estdn marcadas las directrices
para que las Corporaciones Locales
realicen cooperacién descentralizada,
recoge, ademas, los fundamentos juri-
dicos y la situacién actual de esta acti-
vidad. Puesto que no existe todavia
ningin criterio que determine la parti-
da presupuestaria que las Corpora-
ciones Locales deben destinar a coo-
peracién con paises en vias de
desarrollo, la guia pretende mostrar a
través de casos concretos la manera
de realizar un aprovechamiento 6pti-
mo de los recursos que se destinen.

El texto tiene también en cuenta las
demandas planteadas desde hace
tiempo por las Corporaciones
Locales: dado que la mayor parte de
los Ayuntamientos no cuentan con
una partida especifica para coopera-
¢idn, la procedencia de los fondos
destinados a este fin no tiene por qué
enmarcarse en un area concreta, sino
que cada Corporacién debe decidir
en funcién de las disponibilidades de
diferentes departamentos.

La importancia de la participacion
ciudadana como soporte social de la
cooperacién, es otro de los aspectos
abordados. El texto destaca el papel
que tanto los responsables municipa-
les como las Organizaciones no
Gubernamentales tienen a la hora de
sensibilizar a los ciudadanos ante la
aportacién de ayudas al desarrollo. H

NUEVO SECRETARIO
GENERAL DE IULA

El estadounidense Andrew Hor-
gan se incorporé el pasado mes de
enero a su nuevo cargo €omo
Secretario General de la Unidn
Internacional de Autoridades Locales
(IULA). Horgan, que en la actuali-
dad tiene 52 afios, reemplaza en el
puesto a Klaas de Vries, Director de
la Unién de Municipios Neerlande-
ses, que ejercia la Secretaria General
en funciones desde la dimisién de
Jacek Zapasnik; fue elegido para su
nuevo cargo en la reunién que el pa-
sado mes de septiembre mantuvieron
en Kampala los miembros del Comité
Ejecutivo de IULA.

El nuevo Secretario General, que se
califica a si mismo como un “indivi-
duo urbano”, inicié su trayectoria
municipalista en 1967 y durante seis
afios ocupé diferentes cargos en la
Liga Nacional de Ciudades (NCL) de
su pais. En 1967 se traslad6 a Paris y
trabajé en la Organizacién para la
Cooperaci6n y el Desarrollo Econd-
mico (OCDE), desde donde colabord
para impulsar la participacién de las
Entidades Locales en los programas
de cooperacion.

Posteriormente, en 1987, regresd a
Estados Unidos, y alli simultane6 su
trabajo en la Administracién Local
con otras responsabilidades en la
Seccién Regional de IULA para el
Area Mediterrdnea y Oriente Medio
(EMME).

En sus primeras declaraciones co-
mo Secretario General, Andrew Hor-
gan ha seflalado la necesidad de ajus-
tar la estructura de IULA en seis
regiones ante la actual complejidad
de la distribucién territorial mundial.
“Como interlocutora y coordinadora
de la red mundial de ciudades, regio-
nes y asociaciones municipalistas
—sefial6— IULA debe disefiar una es-
trategia coherente y planificar sus ac-
ciones para su propio desarrollo y pa-
ra el impulso del autogobierno y
democracia locales”. W
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Cumbre del Carbon

LAS COMARCAS MINERAS PIDEN
NUEVOS PROGRAMAS DE AYUDAS

Los responsables de EUR-ACOM (Asociacion Europea de las Comarcas Mineras del Carboén),
cuya seccion en nuestro pais es ACOM Espaiia integrada en la FEMP, solicitardn
a los responsables comunitarios la puesta en marcha del programa RECHAR 11,
en el que se contemple la asignacion de fondos y ayudas para la reactivacién econémica

sta demanda y las posibles

politicas a seguir para el

desarrollo de actividades
alternativas son los dos aspectos
principales contemplados en la
Carta de las Comarcas Mineras de
Europa, un documento en el que
estdn recogidas, ademas, las con-
clusiones extraidas en la Cumbre
del Carbén (The Coal Summit) ce-
lebrada recientemente en Edim-
burgo, en la que los asistentes de-
mandaron un enfoque comunitario
coherente hacia la industria euro-
pea del carbén.

Esta Conferencia, en la que par-
ticiparon los responsables politi-
cos, empresariales y sindicales de
las comarcas carboniferas de Ale-
mania, Bélgica, Espafia, Francia,
Paises Bajos, Portugal y Reino
Unido, puso de manifiesto el de-
clive existente en los municipios
mineros ante los actuales recortes
de explotaciéon. Los problemas a
los que se enfrentan, comunes en
todos los paises son, principal-
mente, el aislamiento de dichos
municipios, ubicados en zonas pe-
riféricas que hacen necesarias las
intervenciones que les doten de
infraestructura de comunicacio-
nes, y la urgencia de inversiones
que permitan la puesta en funcio-
namiento de actividades producti-

de las comarcas mineras del carbon.

El Alcalde de Langreo, Francisco Gonzdlez
Zapico, Presidente de ACOM Espaiia.

vas en las que pueda ocuparse la
poblacion desempleada por el cie-
rre de las explotaciones.

Ante esta situacién, los partici-
pantes sefialaron la posibilidad de
contemplar ayudas para la regene-
racion de estas comarcas a la hora
de elaborar los Fondos Estructu-
rales; la necesidad de dotar de
nuevos contenidos a la Carta
Europea de la Energia y la impor-
tancia de crear un Mercado
Interno de la Energia en el que,
al menos de forma transitoria, se

potencie el consumo de carbdn
comunitario.

Tras analizar los resultados que
en cada uno de los paises ha ofre-
cido el programa RECHAR, re-
cientemente finalizado, y la expe-
riencia de recuperacién econémica
vivida en algunas comarcas mine-
ras de los Paises Bajos, que se ha
prolongado durante 25 afios, los
representantes nacionales optaron
por apoyar politicas de larga dura-
cién que permitan emprender nue-
vas actividades y garantizar la
efectividad de los logros consegui-
dos hasta ahora con el programa
RECHAR. En este aspecto desta-
caron que, pese al reiterado interés
de la Direccién General de la
Energia (Direccién General XVII)
por apoyar la continuidad en la
produccién de carbén, esta aiin
pendiente la formulacién de politi-
cas que, efectivamente, contribu-
yan a este objetivo.

La representacién espaifiola,
compuesta por 15 miembros, estu-
vo encabezada por el Presidente
de ACOM Espaiia, el Alcalde de
Langreo, Francisco Gonzdlez
Zapico, otros componentes de la
Comisién Permanente de la aso-
ciacion y, en calidad de observa-
dores, varios representantes de
centrales sindicales mineras. H
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MANIFIESTO SOBRE EL DEPORTE
EN LA EDAD ESCOLAR

a Comisién de Deportes de

la FEMP acaba de promul-

gar el Manifiesto sobre el
Deporte en la Edad Escolar, un texto
en el que se incluyen las aportacio-
nes y sugerencias realizadas por los
asistentes a las VII Jornadas de
Deporte y Corporaciones Locales,
celebradas en La Corufla el pasado
mes de octubre. El documento nace
con el objetivo de ofrecer a los esco-
lares la posibilidad de practicar el
deporte segun su nivel, capacidad e
interés. Este Manifiesto, que se apo-
ya en la idea, respaldada por la
UNESCO, de que el ser humano de-
be ser preparado en la infancia para
el empleo de sus momentos de ocio
en la edad adulta, contempla la prac-
tica del deporte por parte de los es-
colares como un hédbito que debe
afirmarse entre este colectivo, una
vez paliadas las deficiencias que
existen actualmente en la materia.

En el concepto de “Deporte en la
Edad Escolar” estdn incluidas todas
aquellas actividades fisico-deporti-
vas de caricter recreativo o compe-
titivo que se desarrollan en horario
no lectivo, independientemente de
quién las organice y del lugar donde
se realicen, dirigidas a la poblacién
escolar en el marco de la ocupacién
del tiempo libre y, por lo tanto, de la
participacién voluntaria. Estas acti-
vidades deben estar regidas por el
principio del grado bioldgico del es-
fuerzo y la dosificacién del mismo,
asi como por el principio de entrena-
miento_general, de forma que se evi-
te una especializacién prematura y
se preserven los objetivos educati-
vos y de salud que tiene el deporte
en la edad escolar.
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Realizar una buena gestién de la
actividad hard necesaria la planifica-
cién de modelos organizativos para
la cual sera preciso realizar un estu-
dio riguroso de las diferentes moda-
lidades deportivas, que permita
adaptar el deporte a las necesidades
del nifio y establecer las edades de
iniciacién al entrenamiento y a la
competicién. Los resultados del es-
tudio serdn incorporados posterior-
mente a la normativa que regula el
deporte en la edad escolar.

El actual ordenamiento juridico
otorga las competencias en este as-
pecto a las Comunidades Auténo-
mas que, a través de leyes autond-
micas del deporte, ordenan su
desarrollo y lo coordinan con las
Administraciones Locales, con las
federaciones deportivas autonémi-
cas y con los propios centros de en-
seflanza.

Segin el manifiesto, deberd es-
tructurarse la competiciéon mediante
el establecimiento de diferentes ni-
veles: uno abierto, en el marco del
“Deporte para Todos”, y otro de
competicién escolar federada, de
cardcter mas selectivo. En la organi-
zacién del primer nivel resulta de-
terminante el papel de los munici-
pios y el de los centros de

ensefianza. Las federaciones depor-
tivas, por su parte, son fundamenta-
les en la gesti6én y planificacién del
segundo nivel. La Administracion
Central deber4 coordinar su funcién
en la convocatoria de Juegos Es-
colares Nacionales con las convoca-
torias de las distintas federacio-
nes y las del Consejo Superior de
Deportes.

El Manifiesto, en linea con los
postulados emitidos en textos ante-
riores por la Federacién Internacio-
nal de Educacién Fisica y por el
Consejo Internacional para la
Educacién Fisica y el Deporte,
apuesta por la ubicacién de instala-
ciones deportivas en las proximida-
des de los centros de ensefianza y
por la utilizacién polivalente de és-
tas (para las asociaciones deportivas
y para la comunidad), segiin se con-
templa en la Ley del Deporte del
Estado, de 1990.

La financiacién de la activi-
dad deportiva en edad escolar, tal
y como se plantea en el Manifiesto,
deberd correr a cargo de las di-
ferentes Administraciones Publicas
y de otras aportaciones proceden-
tes del sector privado, aunque el
participante, como beneficiario di-
recto de la actividad, pueda correr
con una parte de los costes; en este
aspecto, las federaciones depor-
tivas autonémicas también desti-
nardn subvenciones finalistas. La
financiacién permitird garantizar
el equilibrio entre las activida-
des recreativas y competitivas, asi
como entre la ensefianza deporti-
va y la competicién propiamente
dicha. B



Los areneros en los parques
constituyen uno de los
espacios en los que los nifios
empiezan a relacionarse.

ESPACIOS Y CALIDAD DE VIDA
PARA LA INFANCIA

xpertos en ecologia, pedago-

gia, psicologia y urbanismo de

Alemania, Dinamarca, Espafia,
Italia, Paises Bajos y Reino Unido,
participaron recientemente en Madrid
en un seminario europeo sobre
Espacios y Calidad de Vida para la
Infancia, organizado por la Red
Europea de Atencidn a la Infancia y la
Direccién General de Proteccién
Juridica del Menor. El encuentro abor-
do tres grandes bloques temadticos en
su relacién con la infancia y su sociali-
zacion: en el contexto urbano; en la vi-
vienda y en el espacio de los servicios.

La representacién espafiola present6
una ponencia sobre “Espacios destina-
dos a la primera infancia en el contex-
to urbano”, elaborada por un grupo de
trabajo organizado por la FEMP y
compuesto por técnicos de diversos
Ayuntamientos y urbanistas, arquitec-
tos, psicélogos y pedagogos de la es-
fera privada.
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LA INFANCIA EN EL
MEDIO URBANO

La ciudad es el medio en el que se
desarrollan los procesos de adaptacion
e integracién de los individuos a la so-
ciedad. Por tanto, el planeamiento de
las ciudades incide de forma decisiva
en las relaciones sociales que en ella
se producen. Los nifios, que tradicio-
nalmente han ocupado como espacio
colectivo propio la calle, han ido poco
a poco perdiéndola como consecuen-
cia de la evolucién urbanistica produ-
cida durante una época.

La escasa atencién que el planea-
miento urbanistico y la sociedad en
conjunto conceden a la infancia y a
sus necesidades, asi como la importan-
cia de planificar ciudades con espacios
cémodos y seguros que permitan ha-
llar rasgos de identificacion a nifios y
adultos, fueron dos de los aspectos
coincidentes en las reflexiones que

efectuaron los representantes espafo-
les e italianos en este primer bloque.

La crisis que actualmente afecta a
las ciudades y a la sociedad se tradu-
ce, segun los participantes, en espa-
cios urbanos deshumanizados que no
permiten a los usuarios encontrar ras-
gos de apropiacién ni de identifica-
cidén con su entorno; la situacién se
agrava para los menores de tres afios,
cuya calidad de vida en el exterior es-
td limitada por la escasez de espacios
propios, por existencia de barreras ar-
quitecténicas, cuyos inconvenientes
para los adultos repercuten negativa-
mente en los nifios, y por la propia es-
tructura de las ciudades, mds pensadas
en los dltimos afios para resolver el
trafico de vehiculos que para facilitar
la movilidad y relaciones de convi-
vencia de los transetintes.

Las necesidades de los nifios en el
medio urbano pueden resumirse en
tres tipos: de tipo motriz: gatear, an-
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dar, correr...; de tipo psicoafectivo: se-
guridad, proteccién, autonomia e in-
dependencia; y social: necesidades de
relacién, comunicacién con sus igua-
les y con los adultos, identificacidn
con su grupo y con el entorno.

Como estrategias de futuro, los par-
ticipantes destacaron la necesidad de
crear un entorno urbano en el que los
mds pequefios cuenten con espacios
para su desarrollo intelectual y social
(parques, areneros, aceras anchas,
transporte accesible, etc) que a la vez
contribuyan a mejorar la calidad de
vida de los adultos. La contemplacién
de estos espacios desde el planea-
miento y desde el disefio de planes es-
peciales; la definicién de la calle co-
mo prolongacién de la vivienda; la
intensificacién de las politicas y pro-
gramas de peatonalizacion actuales; y
la necesidad de acometer pequefias
actuaciones en los barrios y calles, co-
mo mecanismo de concienciacién so-
cial, fueron algunas de las propuestas
realizadas para la consecucién de ciu-
dades mds humanas.

De entre las experiencias analizadas
hubo una gran coincidencia en la va-
loracién positiva de instalaciones con-

“El juego es un medio

de aprender a vivir”, segiin
la Declaracion del Derecho
del Nifio a Jugar’.

cretas de recreo en los parques, espe-
cialmente los areneros, donde los ni-
fios se relacionan con otros nifios y
con elementos naturales como el aire,
el agua, la arena y las piedras. Este
experiencia casi siempre s¢ ha realiza-
do por zonificacién de edades, con
renovacion de arena y especial cuida-
do con la limpieza.

La participacién ciudadana

es fundamental, como garantia
de buena utilizacion

y mantenimiento de las
instalaciones infantiles

Se formulé una propuesta de crea-
cién de espacios especificos de juego
y de vida para la primera infancia, te-
niendo en cuenta la organizacién del
espacio de forma horizontal, incluyen-
do elementos multiformes, que con-
templen los diferentes usos para las
diferentes edades de los ninos; valorar
la tipologia de los equipamientos que
se instalen, de forma que favorezcan
la inventiva y la singularidad propia (
determinar el color, la forma, la confi-
guracion, la disposicién, la altura y ta-

e

by

mafio y los materiales); asi como estu-
diar las posibilidades de variacién de
los juegos.

Sin embargo, la conclusién en la
que mayor énfasis se puso es la de
provocar mayor contacto y participa-
¢ién del usuario en los equipamientos,
como garantia de su buena utilizacién
y mantenimiento.

Los problemas originados por la fal-
ta de limpieza en algunos de los espa-
cios, especialmente los areneros de
los parques, fueron destacados de for-
ma especial como un impedimento, al
igual que la ausencia de espacios con-
cretos para “aseo’” de perros.

LA SOCIALIZACION
EN LA VIVIENDA

La vivienda es el primer espacio so-
cializador del nifio, donde se inician
sus primeras relaciones con otros y el
lugar donde ubica sus primeros refe-
rentes. En este aspecto, los represen-
tantes de la delegacién danesa presen-
taron como e¢jemplo a seguir el de las
colonias de viviendas unifamiliares
con espacios comunes que surgieron




en este pais con la puesta en marcha
de una politica urbanistica propia de
los afios 60. Aunque la valoracién de
los resultados fue muy positiva, el res-
to de los participantes calificaron la
experiencia de “poco realista” y, en
cualquier caso, de no extrapolable al
resto de la realidad europea.

El grupo italiano, por su parte, pre-
senté los resultados de los trabajos de-
sarrollados en materia de vivienda e
infancia por un grupo interdisciplinar
en el que participan miembros de los
Gobiernos Regionales, de las
Corporaciones Locales y de la
Universidad. Entre sus conclusiones
sefialaron la importancia de disefiar vi-
viendas en las que se tenga en cuenta,
ademds de la comodidad de los adul-
tos, el desarrollo, la intimidad y la se-
guridad de los nifios. Los participantes
llamaron también la atencién sobre el
uso de los patios interiores y la recu-
peracién de los alrededores de las vi-
viendas como espacios de juego y de
convivencia entre nifios y adultos.

La calle debe tender
a convertirse en una
prolongacion de la vivienda

EL ESPACIO DE LOS
SERVICIOS

La progresiva incorporacién de la
mujer al mundo laboral en prictica-
mente todos los paises europeos ha
motivado que las guarderias y ludote-
cas se conviertan en espacios de vital
importancia para la socializacién del
nifio. Todos los participantes coinci-
dieron en sefialar la necesidad de que
estos lugares retinan las condiciones
necesarias para que los pequefios en-
cuentren afectividad, proteccién, esti-
mulos a sus primeras percepciones,
intimidad y rasgos que les permitan

apropiarse e identificarse con el espa-

cio interior y exterior de estos servi-
cios. En cuanto a los equipamientos,
optaron por aquellos que fueran for-
mativos, simbélicos, creativos, reci-
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clables y de facil manipulacién. La
participacién de los padres y de los
educadores, indicaron los expertos, es
un aspecto fundamental en el disefio
de estos espacios.

LA RED EUROPEA

La Red Europea de Atencién a la
Infancia naci6é en 1986, en el marco
de los trabajos para desarrollar el
Plan de Igualdad de Oportunidades
de la Mujer. Las formas de atencién a

los nifios de cero a seis afos se vio
que determinaban la igualdad de con-
diciones de la mujer en los paises eu-

ropeos.

A lo largo de estos afios, 1a Red ha
publicado diversos informes sobre la
situacion de la infancia en Europa y
ha realizado trabajos sobre los servi-
cios de atencién a la infancia y de
reflexién e intercambio de informa-
cion entre distintos paises.
Actualmente estd dedicando su aten-
cién al contexto ambiental en que
viven los nifios. Hll
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RESENA
NORMATIVA

COMUNIDAD EUROPEA

92/C 331/06

Comunicacién de la Comisién en virtud del Reglamento (CE) nimero 1973/92
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, por el que se crea un instrumento finan-
ciero para el medio ambiente (LIFE) referente a las acciones prioritarias a rea-
lizar en 1993. (DOCE C 331/16.12.92)

92/C 336/02

Conclusiones de los Ministros de Cultura reunidos en el seno del Consejo, el
12 de noviembre de 1992, sobre el procedimiento de designacién de las ciuda-
des europeas de la cultura. (DOCE C 336/19.12.92)

JEFATURA DEL ESTADO
Ley 35/1992, de 22 de diciembre, de television por satélite. (BOE 24.12.92)

Correccidn de errores de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin. (BOE 28/12/92)

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido. (BOE
29.12.92)

Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. (BOE 29.12.92)

Real Decreto-Ley 1/1993, de 8 de enero, sobre medidas urgentes en materia de
gastos de personal activo y concesién de un suplemento de crédito por impor-
te de 80.027 millones de pesetas (BOE 12.1.93)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Real Decreto 7/1993, de 8 de enero, de revalorizacién de pensiones de la
Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracién Local para 1993.
(BOE 13.1.93)

Resolucién de 14 de diciembre de 1992, de la Secretarfa de Estado para la
Administracién Pdblica, por la que se dispone la publicacién del Manual de
Procedimientos de Gestién de Recursos Humanos en materia de vacaciones,
permisos y licencias, comisiones de servicios y reingresos al servicio activo.
(BOE 19.1.93)

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Orden de 30 de diciembre de 1992, por la que se convoca la participacion en el
Programa J6venes Cooperantes para el afio 1993. (BOE 15.1.93)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Real Decreto 1560/1992, de 18 de diciembre, por el que se aprueba la
Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE-93). (BOE
22.12.92).

Real Decreto 1589/1992, de 23 de diciembre, por el que se dictan normas para
la aplicacion de las reducciones del Impuesto de Actividades Econdmicas co-
mrespondientes a la produccién de energfa eléctrica. (BOE 24.12.92)

Orden del 15 de diciembre de 1992, por la que se concede la delegacion de la
Inspeccién del Impuesto sobre Actividades Economicas. (BOE 29.12.92)

Orden de 28 de diciembre de 1992, por la que se establece un régimen transito-
rio de aplicacién del nuevo sistema de informacion contable para la
Administracién Local. (BOE 31.12.92)

Orden de 30 de diciembre de 1992, por la que se aprueban nuevos modelos de
declaraciones del Impuesto sobre Actividades Econémicas. (BOE 31.12.92)

Real Decreto 1623/1992, de 29 de diciembre, por el que se desarrolian deter-
minados preceptos de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, y se atribuyen competencias en materia de gestién, recaudacion,
comprobacién e investigacion, en relacion con el Impuesto Especial sobre de-
terminados Medios de Transporte. (BOE 31.12.92)

Resolucién de 12 de enero de 1993, de la Secretarfa de Estado de Hacienda,
por la que se dictan instrucciones en relacion con las néminas para el afio 1993
de los funcionarios publicos incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley
30/1984, de 2 de agosto. (BOE 13.1.93)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Resolucién de 30 de noviembre de 1992, de la Direccién General de
Formacién Profesional Reglada y Promocién Educativa, por la que se convo-
can ayudas para participar en la actividad de recuperacién y utilizacion de pue-
blos abandonados para 1993. (BOE 19.12.92)

MINISTERIO DE RELACIONES CON LAS CORTES
Y DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO

Orden de 29 de diciembre de 1992, por la que se adecian las cantidades de las
indemnizaciones por residencia a los grupos de clasificacién regulados en el
articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Piblica. (BOE 30.12.92)

MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

Resolucién de 10 de diciembre de 1992, del Instituto Nacional del Consumo,
por la que se publican las subvenciones a Entidades sin fines de lucro para la
realizacién de programas de informacidn, defensa y proteccion de los consu-
midores y usuarios (BOE 14.1.93)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto 6/1993, de 8 de enero, sobre revalorizacion de pensiones del sis-
tema de la Seguridad Social y de otras prestaciones de proteccidn social puibli-
ca para 1993. (BOE 13.1.93)

Real Decreto 44/1993, de 15 de enero, por el que se fija el salario minimo in-
terprofesional para 1993.(BOE 16.1.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacidn del Territorio. (BOE
19.1.93). B
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BIENESTAR SOCIAL

8.700 millones para el Plan Concertado

MAS DE 11.600 MILLONES
PARA PROGRAMAS SOCIALES

1 Gobierno ha aprobado la

distribucién de los créditos

presupuestarios destinados
a la realizacién de programas so-
ciales en las Comunidades Auté-
nomas por un valor de 11.655 mi-
llones de pesetas.

El Plan Concertado de las
Prestaciones Bédsicas de Servicios
Sociales, en el que participan, junto
con el Ministerio de Asuntos
Sociales y las Comunidades
Autdénomas, las Corporaciones
Locales, tiene una dotacién de
8.700 millones de pesetas, 500 mi-
llones mds que el afio anterior, que
serdn distribuidos entre quince
Comunidades Auténomas (Navarra
y el Pais Vasco tienen diferente sis-
tema de financiacién), de acuerdo
con los criterios establecidos en la
Conferencia Sectorial de Asuntos
Sociales, que preside la Ministra
Matilde Ferndndez.

El resto de los créditos aprobados
s¢ dirigen prioritariamente a infan-
cia, tercera edad, pueblo gitano,
personas en estados de necesidad y
centros de servicios sociales.

En concreto, se destinan 525 mi-
llones de pesetas para la realizacién
de programas piloto destinados al
pueblo gitano; 230 millones, para
proyectos relacionados con perso-
nas en estado de necesidad; y 900
millones, para incrementar la oferta
de servicios a los menores de tres
afnos.
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PLAN CONCERTADO GUARDERIAS

Comunidad Auténoma Importe Porcentaje Importe Porcentaje
ANDALUCIA ........cccoconc. 1.678.230.000 19,29 218.400.000 18,20
ARAGON. ... 301.020.000 3,46 41.280.000 3,44
ASTURIAS 265.350.000 3,05 32.280.000 2,69
BALEARES 161.820.000 1,86 22.200.000 1,85
CANARIAS 363.660.000 4,18 47.280.000 3,94
CANTABRIA 131.370.000 1,51 16.800.000 1,40
CASTILLAYLEON............... 652.500.000 7,50 62.280.000 5,19
CASTILLA-LA MANCHA ....... 450.660.000 5,18 37.800.000 3,15
CATALUNA..........ccoomvvrrnnn, 1.362.420.000 15,66 214.200.000 17,85
EXTREMADURA ..................... 303.630.000 3,49 24.480.000 2,04
GALICIA ..o 723.840.000 8,32 71.280.000 6,44
MADRID.......ccooovrrrrirrrnen, 1.074.450.000 12,35 200.280.000 16,69
REGION DEMURCIA ............. 247.080.000 2,84 59.160.000 4,93
LARIOJA ..o, 130.500.000 1,50 8.880.000 0,74
COMUNIDAD VALENCIANA  853.470.000 9,81 137.400.000 11,45

TOTAL..cvvrerercernrerraaenes 8.700.000.000 100,00 1.200.000.000 100,00

La atencién a la infancia es objeto
de varios programas.

A la infancia maltratada se desti-
nan 100 millones de pesctas, que
servirdn para financiar programas
especiales de prevencion y atencién
a ese colectivo, y 1.200 millones, a
subvencionar guarderias infantiles.

El cuadro adjunto resume, por
Comunidades Auténomas, la distri-
bucion de los créditos correspon-
dientes al Plan Concertado y a
guarderias. Como se sabe, en el
Plan Concertado de Prestaciones
Basicas de Servicios Sociales, que
se inicié en 1988, participan a par-
tes 1iguales la Administra-
cion Central, las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones
Locales. B

canta local / febrero 93



{ PUBLICACIONES

DOCTRINA DE LOS CONGRESOS
MUNICIPALISTAS 1926-1929

La FEMP acaba de editar el facsimil de 33
documentos publicados a finales de los afios
20 por la Unién de Municipios Espafioles
(UME), un organismo que encarnd el primer
movimiento municipalista y asociativo en
nuestro pais, verdadero antecedente de la ac-
tual Federaci6n, sobre el que ya informamos
en el nimero 21 de Carta Local. Con esta
obra, la FEMP inicia lo que pretende ser una
coleccién de publicaciones sobre el municipa-
lismo en Espaiia.

A lo largo de sus paginas aparecen recogi-
dos los estatutos reguladores de la UME y di-
versas ponencias presentadas en los congresos
municipalistas que organizé, en las que estin
abordados los problemas que en materias de
urbanismo, vivienda, parques urbanos, grandes
ciudades y, especialmente, Haciendas Locales,
tuvieron los municipios espafioles a finales de
los arios 20.

FEMP

Nuncio, 8

Teléfono: (91) 365 94 01
Fax: (91) 365 24 16
28005 MADRID

ADMINISTRACION LOCAL Y
POLITICAS DE IGUALDAD
DE LA MUJER

En 1990, la Comisioén de la Mujer de la
FEMP promovié la realizacion de una encues-
ta sobre las actuaciones realizadas por
Ayuntamientos, Diputaciones y Comunidades
Auténomas en favor de la igualdad de oportu-
nidades para la mujer. Los resultados han sido

ahora recogidos en un pequefio volumen en €l .

que queda explicado el cambio social experi-
mentado en los ultimos afios y el papel que, en
este aspecto, han desempefiado los responsa-
bles locales. El capitulo final ofrece, a modo
de conclusion, las perspectivas de cara a la
elaboracion de una verdadera iniciativa local
para potenciar la igualdad.

FEMP
Nuncio, 8
28005 MADRID

EL PODER LOCAL

El Instituto Nacional de Administracién
Piblica (INAP) ha traducido al castellano el
texto escrito por el italiano Luciano Vandelli
sobre la historia y evolucién del Poder Local,
desde su origen hasta el momento actual y sus
perspectivas en la Europa de las Regiones. En

&1 aparecen recogidos, mediante un estudio
comparado, los diferentes sistemas surgidos
tras el periodo napolednico en Espaiia,
Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Portugal. El proceso de regionalizacién y su
influencia sobre las estructuras organizativas
locales estd analizado en la segunda parte del
libro.

INAP
Atocha, 106
28012 MADRID

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Dentro de su serie de Unidades Temdticas
Ambientales, el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes acaba de editar un estudio en el
que aborda la problemdtica que plantea la eli-
minacién de los residuos sélidos urbanos. A lo
largo del texto estdn recogidas las diferentes
modalidades de gestién de estos residuos, su
tratamiento en otros paises comunitarios y un
andlisis de los costes econdmicos que conlle-
va. La informacion estd completada con la
normativa reguladora en esta materia.

Secretaria de Estado para las Politicas del Agua y
el Medio Ambiente (MOPT)

Plaza San Juan de la Cruz, s/n

28071 MADRID

" loca

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros

1 Afo, 12 numeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

(] Talén nominativo a favor de la FEMP.
[ Giro Postal o Telegrafico.

C.P.

OJ Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



Halvdan Skard, Presidente de la Union Central de Municipios de Noruega

“CADA VEZ SON MAS COSTOSAS
LAS RESPONSABILIDADES LOCALES”

Las Administraciones Locales de Noruega vienen afrontando desde hace afios un notable
incremento de sus responsabilidades para satisfacer la creciente demanda de servicios,
sin que ese incremento se vea compensado con una proporcion igual de los ingresos.
Esta situacion ha provocado, segiin el Presidente de la Union Central de Municipios de Noruega
(Kommunenes Sentralforbund, KS), Halvdan Skard, la necesidad de reclamar un aumento
de las transferencias al Gobierno Central.

a Unién Central de Mu-
nicipios de Noruega estd
considerada como un cuerpo

politico y administrativo nacional,
aunque no es una institucién piblica
del mismo nivel que los poderes pii-
blicos constituidos.

Todos los municipios (kommuner) y
condados (fylkeskommuner) son
miembros de esta asociacidon que fue
fundada en 1972 como amalgama de
dos asociaciones anteriores: la Unién
Noruega de Ciudades (fundada en
1903) y la Unién Noruega de
Municipios Rurales (creada en 1923).

La KS tiene como finalidad esencial
asesorar a las Corporaciones Locales
en sus diferentes funciones (en su cali-
dad de entidades contratantes de traba-
jadores, como administradores de so-
ciedades locales, etc.) y representa los
intereses de los poderes locales norue-
gos en todo el mundo.

La eleccién del Presidente tiene lu-
gar cada cuatro afios, tras las eleccio-
nes locales. Los delegados en el
“Congreso” (Landstinget) son elegi-
dos entre los delegados de los
Consejos Locales y Regionales (alre-
dedor de 400 municipios y 18 conda-
dos).

El mantenimiento de la asociacidon
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Halvdan Skard

corre a cargo de la cotizacién de sus
miembros.

LAS FUNCIONES
DE LA UNION

Las finalidades de la asociacién
pueden quedar resumidas en cinco
puntos:

—Actuar como vehiculo de opinién
y portavoz de los intereses de los
Gobiemnos Locales directamente ante

el Gobierno Nacional, el Parlamento
(Storting) y otras asociaciones.

—Servir como organizacién centrali-
zada para la negociacion de los con-
venios colectivos de las Adminis-
traciones Locales.

—Transmitir informacién sobre te-
mas que afecten a los Gobiernos
Locales.

—Fomentar el desarrollo local y ac-
tuar como cuerpo asesor que facilita
servicios y formacién especializada
para representantes politicos y ejecu-
tivos.

—Representar a municipios y conda-
dos en los asuntos internacionales.

—Asesorar y prestar asistencia legal,
financiera y administrativa a los
Entes Locales.

La Unién no puede, por si misma,
adoptar decisiones que competen a
las Administraciones Locales, aunque
frecuentemente hace recomendacio-
nes, sobre todo después de haber lle-
gado a acuerdos concretos con el
Gobierno. Lo normal es que estas re-
comendaciones sean adoptadas.

Por otro lado, la KS es consultada
sobre las cuestiones legislativas im-
portantes y sobre aquellas decisiones
que puedan afectar a los Gobiernos
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Locales. Habitualmente est4 represen-
tada en las comisiones gubernamenta-
les, en la Administracién Central y en
varios 6rganos conjuntos.

Como principal organizacién que
dirige las negociaciones colectivas de
las Administraciones Territoriales, la
Unién tiene una posicion de especial
responsabilidad a la hora de determi-
nar los criterios de salarios y térmi-
nos de contratacidén y empleo en esas
Administraciones.

Los estatutos obligan a sus miem-
bros a aceptar las decisiones y reco-
mendaciones hechas por sus delega-
ciones negociadoras (salarios fijados
y otras cuestiones relacionadas con
los términos de las contrataciones y
el empleo). Practicamente todos los
municipios y condados cumplen con
las recomendaciones que surgen de la
Uni6n.

EL CONGRESO

El supremo 6rgano politico de la
asociacion es el Congreso (Lands-
tinget). Los delegados al Congreso
son elegidos por las Adminis-
traciones afiliadas en concordancia
con los resultados obtenidos en las
ultimas elecciones locales. Este as-
pecto da a la Unién diferentes perfi-
les politicos. Cada cuatro afios, el
Congreso elige Presidente, Vicepre-
sidente y miembros de su Comisién
Ejecutiva (15 miembros)

La KS cuenta con una Secretaria,
encabezada por un Director Ejecutivo
y expertos en varios campos (estadis-
tica, leyes, etc.)

SOCIEDADES LIMITADAS

Asimismo cuenta con varias empre-
sas y unidades que funcionan espe-
cialmente bajo la forma de sociedades
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limitadas, para facilitar a sus miem-
bros servicios en diferentes areas.

La asociacién esté afiliada a varias
agencias internacionales y mantiene
un estrecho contacto con organizacio-
nes nacionales de poderes locales en
otros paises nordicos.

EL PESO ECONOMICO

DE LAS CORPORACIONES LO-
CALES EN LA

ECONOMIA NACIONAL

Los municipios y condados norue-
gos juegan un importante papel en la
economia del pafs; en 1990, el gasto
del sector local represent6 el 12 por
100 del Producto Interior Bruto. En
el mismo afio, el 16,5 por 100 de la
mano de obra total, medida en horas
trabajadas por persona, estaba emple-
ada en la Administracién Local. Las
plantillas municipales, por otro lado,
representan dos tercios del total de
empleados del sector publico.

El Gobierno Central establece la
estructura de los ingresos de todos
los Gobiernos Locales cada afio en el
Presupesto del Estado. Los ingresos
de cada condado y municipio depen-
den de las variaciones en sus dife-

rentes fuentes de financiacidén que
son, en un 50 por 100, los impuestos
locales; en un 40 por 100, las trans-
ferencias del Gobierno Central; y, en
un 10 por 100, las tasas y precios pu-
blicos.

Ingresos por Tributos

Los ingresos municipales por tribu-
tos proceden, principalmente, del im-
puesto sobre la renta y de otros apli-
cados a personas y empresas; en
cuanto a los regionales, proceden so-
lo del impuesto sobre la renta.

La normativa sobre impuestos loca-
les tiene unos limites méximos y mi-
nimos que son determinados cada
afio por el Parlamento. Actualmente,
estos limites son del 13,5 por 100 pa-
ra municipios y el 7,5 para condados.
En la préactica, todas las Adminis-
traciones Locales aplican los tipos
méaximos. El Parlamento es quien
también regula las bases imponibles,
las deducciones, etc. Esto significa
que los ingresos por tributos estdn
ampliamente determinados por la le-
gislacion fiscal, repasada anualmente
por el Parlamento, y por las fluctua-
ciones de otros ingresos locales y los
niveles de empleo.

Vista panordmica de Oslo. A la derecha, el Ayuntamiento de la capital,
y a la izquierda, el puerto deportivo.
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LLos municipios estin capacitados
para establecer impuestos sobre la
propiedad a explotaciones comercia-
les y a titulares de viviendas en areas
urbanas; es cada municipio el que de-
cide si los recauda o no. Los tipos
permitidos se sitdan entre el 0,2 y el
0,7 por 100 del valor de la propiedad
concreta. Los ingresos por este con-
cepto dependen de una tasacion basi-
ca, cuyos valores pueden ser revisa-
dos cada diez afos. Este modelo de
tributacion no se utiliza en todos los
municipios.

La proporcién de los ingresos por
tributos ha ido decreciendo desde
1945 debido a las nuevas y costosas
responsabilidades impuestas a los
Entes Locales por el Gobierno
Central y la necesidad de ofrecer ser-
vicios de igual cobertura y calidad ha
obligado a incrementar el volumen de
las transferencias estatales.

Transferencias del Estado

Por lo que se refiere a la participa-
cion en los ingresos del Estado, el
Gobierno Central elabora cada afio
un Programa General de Subven-
ciones, que viene a representar el 75
por 100 de las transferencias totales,
y otro Plan que incluye subvenciones
finalistas.

.El Programa General, que fue pues-
to en marcha en 1986, tras un largo
periodo de reformas, permite que las
Autoridades Locales gocen de una
mayor autonomia para determinar el
destino de las subvenciones de acuer-
do con las necesidades concretas de
los ciudadanos.

En el segundo caso, se trata de
subvenciones reservadas para fines
especiales; en 1992, por ejemplo, los
presupuestos Generales del Estado
contemplaban un total de 110 sub-
venciones de este tipo; se incluian
fondos para inversiones, para inves-

HALVDAN SKARD

| Presidente de la Seccién

Noruega del CMRE, que os-

tenta este cargo desde el pa-
sado afo, nacié en Oslo a finales de
1939. Es Licenciado en Historia
por la Universidad de Oslo y ha
completado sus estudios en la
Universidad de Wisconsin (Estados
Unidos) y en el Instituto de
Ciencias Politicas de La Sorbona
(Parfs).

Su carrera politica ha estado
siempre ligada a los asuntos cultu-
rales; asi, desde 1976 a 1981 fue
Secretario de Estado para la
Educacién, la Investigacién y la
Cultura; entre 1982 y 1983, fue
Secretario de Cultura del
Ministerio correspondiente y, pos-
teriormente, Director General del
Ministerio de Asuntos Culturales.
También ha desempefiado otros
cargos en este drea para el Comité
Nacional de UNESCO vy, en la ac-
tualidad, es el maximo responsable
de la coordinacién de contenidos
culturales para los proximos Juegos
Olimpicos de Invierno de Noruega
de 1994.

En el 4mbito municipalista,
Halvdan Skard es el lider de su par-
tido, el laborista (Arbeiderpatiet),
en la Corporacion Municipal de
Baerum, una localidad préxima a
Oslo.

tigacioén y desarrollo de proyectos,
para la cobertura de costes que afec-
taban s6lo a un pequefio nimero de
municipios y otros para cubrir los
gastos ocasionados a las Corpo-
raciones Locales por la prestacion de
servicios en nombre del Gobierno
Central. El Gobierno también destina
fondos de este tipo a dreas de cierta
prioridad, como guarderias y ciuda-
do de nifios fuera del horario escolar.

Pese a que es el Gobierno quien de-
cide cudl es la cantidad que se destina

y con qué fin, los municipios estdn
obligados a pagar una parte propor-
cional de los costes.

La mayor parte de las subvenciones
reservadas para fines especiales en
1992 se destinaron a:

e Hogares de refugiados e integra-
cion de inmigrantes

e Programas de creacion de em-
pleo

e (Cobertura de gastos de las escue-
las superiores

e Consultas externas de los hospi-
tales

e Hospitales regionales

e Devoluciones por desembolsos
de capital a los hospitales

e Subvenciones operativas para
guarderias e instituciones infantiles

e Subvenciones para el tratamiento
de aguas residuales y plantas de trata-
miento de basura de los municipios.

Tasas y Precios Puablicos

Los Gobiernos Locales también
perciben ingresos procedentes de las
tasas y precios publicos cobrados a
los ciudadanos por los servicios loca-
les como canalizacion y distribucion
de agua, tratamiento de las aguas re-
siduales y recogida de basuras.
También es habitual cobrar por las
guarderias municipales y los servi-
cios de instituciones que se encargan
de ciudar a los nifios fuera del horario
escolar.

Los municipios tienen un amplio
margen para determinar el volumen
de estas tasas, que varian mucho en
funcidén de que el servicio esté o no
financiado. En el caso de servicios
que puedan ser considerados como
actividades comerciales, como cines
0 aparcamientos, el municipio es li-
bre de fijar el precio. B
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